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Delitos electorales en perspectiva comparada:
México, Espaha y Japén
Antonio Sorela Castillo’

Resumen

La integridad de los procesos electorales constituye un elemento esencial para la
legitimidad democratica. Los delitos electorales buscan prevenir y sancionar
conductas que afectan la libertad del sufragio, la igualdad en la competencia politica
y la autenticidad de los resultados electorales. Este articulo analiza
comparativamente la regulacion y aplicacion del derecho penal electoral en México,
Espafia y Japdn, incorporando jurisprudencia constitucional, casos reales y analisis
institucional. A partir de un enfoque juridico-comparado se identifican similitudes

estructurales y diferencias en los mecanismos de sancion y prevencion.

Palabras clave: Delitos electorales, derecho electoral comparado, corrupcién

electoral.
Abstract

The integrity of electoral processes is essential for democratic legitimacy. Electoral
crimes aim to prevent and punish conduct that undermines the freedom of suffrage,
equality in political competition, and the authenticity of election results. This article
comparatively analyzes the regulation and application of electoral criminal law in
Mexico, Spain, and Japan, incorporating constitutional jurisprudence, real-world
cases, and institutional analysis. Using a comparative legal approach, it identifies
structural similarities and differences in the mechanisms for sanctioning and

preventing.

Keywords: Electoral crimes, comparative electoral law, electoral corruption.

' Dr. Antonio Sorela Castillo, investigador y defensor de Derechos Humanos, profesor de la
Universidad Internacional de a Rioja, Postdoctorado en Ciencias Juridicas y Derecho Publico por la
Universidad de las Palmas de Gran Canaria, Espafia.



Introduccién

La proteccion del sufragio constituye uno de los principios fundamentales del
constitucionalismo democratico. Los sistemas juridicos contemporaneos han
desarrollado mecanismos penales y administrativos para sancionar conductas que

alteren la libre formacién de la voluntad popular.

En todo el mundo se ejercen conductas que atentan contra el adecuado desarrollo
de la funcion publica electoral en perjuicio de la libertad, certeza, equidad,
imparcialidad y legalidad del voto ciudadano, no obstante de ello, la mayoria de los
Estados han regulado juridicamente procedimientos y sanciones en el ambito
administrativo, sin embargo, pocos han tipificado el delito electoral. En el caso de
Espafia, Japon y México se legislo para reconocer capitulos especiales y en el caso
del ultimo se cuenta con una ley especializada en la cual se prevén conductas que
se consideran delitos electorales, cuya sancion va mas alla de una sancion

administrativa pudiendo imponerse penas privativas de la libertad.

El presente trabajo se divide en tres partes importantes, iniciando con el analisis del
marco normativo comparado, conociendo cuales son las instituciones que conocen
y actuan sobre los delitos electorales y finalmente estudiando casos practicos y
criterios jurisprudenciales relevantes en los 3 paises motivo de la investigacion:
Espafa, Japon y México, precisando que en el desarrollo de la investigacion se

iniciara con la exposicion del estado mexicano.



1. Marco normativo comparado

Resulta importante conocer las leyes que en cada pais reconocen derechos, pero
también indentificar en que cuerpo normativo se encuentra previstas las conductas
prohibidas, es decir, los catalogos de los tipos penales, en este apartado
analizaremos las leyes en donde encuentran previsto los delitos electorales en

México, Espafia y Japén.

1.1 México

El Estado mexicano regula las conductas consideradas como delitos electorales en
una norma especializada de caracter general, Ley General en Materia de Delitos
Electorales (LGDE, 2014), que tipifica conductas que en algunos casos se requiere
una calidad especial como sujeto activo: servidor publico, funcionario electoral,
funcionario partidista o al candidato, servidor publico electo, precandidato,
candidato o a los organizadores de actos de campafia, ministros de culto religioso,
magistrados electorales, consejeros electorales, etc. Las siguientes conductas son

algunas de las que se consideran como delitos:

» Votar a sabiendas de que no se cumple con los requisitos de la ley.
(cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios)

= Ejercer cualquier tipo de violencia contra una mujer, que afecte el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de un cargo
publico. (cuatro a seis afos de prision y de 200 a 300 dias multa)

= Alterar en cualquier forma, sustituir, destruir, comercializar o hacer un uso
ilicito (en su calidad de funcionario electoral) de documentos relativos al
Registro Federal de Electores, Padréon Electoral o Lista de Electores.
(doscientos dias multa y prisién de dos a seis afos)

» Realizar o distribuir (en su calidad de funcionario partidista o al candidato)
propaganda electoral durante la jornada electoral. (cien a doscientos dias

multa y prision de dos a seis afios)



= Coaccionar o amenazar (siendo servidor pubico) a sus subordinados para
que participen en eventos proselitistas de precampafna o campafa, para
que voten o se abstengan de votar por un candidato, partido politico o
coalicién. (doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de dos a nueve
afnos)

* No se presentarse, sin causa justificada a juicio de la Camara, Asamblea
Legislativa o Cabildo respectivo, las personas que fueran electas a un
cargo de eleccidn popular a desempenar el cargo, dentro del plazo
previsto para tal efecto en el ordenamiento juridico respectivo.
(suspensioén de sus derechos politicos hasta por seis afnos)

» Alterar o participar en la alteraciéon del Registro Federal de Electores,
Padron Electoral o Listado de Electores o participe en la expedicidn ilicita
de una o mas credenciales para votar con fotografia. (sesenta a
doscientos dias multa y prision de tres a siete afnos)

» Presionar durante el desarrollo de actos propios de su ministerio, el
sentido del voto o inducir expresamente al electorado a votar o abstenerse
de votar por un candidato, partido politico o coalicién. (cien hasta
quinientos dias multa)

» Hacer proselitismo o presionar a los electores el dia de la jornada de
consulta popular, en el interior de las casillas o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido de su
voto o para que se abstenga de emitirlo. (cien dias multa y prision de seis

meses a tres afios)

Como se puede advertir, ciertas conductas requieren una calidad especial como
sujeto activo y otras mas pueden realizarlas cualquier persona, ahora bien, es
importante advertir que apenas el afio 2020 se tipificé la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, ampliandose con ello las hipotesis delictivas que no
estaban previstas, sin embargo, se encuentra pendiente varias iniciativas respecto
a conductas que atentan contra la democracia mexicana como por ejemplo: la

usurpacion de candidaturas reservadas para grupos historicamente discriminados



como personas indigenas, la manipulacion algoritmica en redes sociales, el uso de
deepfakes, la financiacion mediante criptomonedas no rastreables, el turismo
electoral automatizado, sin olvidar lapresion psicologica que se puede ejercer de

manera digital.

1.2 Espaia

El Estado espanol tiene una peculiaridad en sus leyes, a diferencia de México,
Espafia no cuenta con una ley especializada en delitos electorales, la regulacion de
los tipos penales electorales se encuentran previstos en la Ley Organica del
Régimen Electoral General (LOREG, 1985), ley sustantiva en todo lo relacionado

con el derecho a votar y ser votados.

Algunas de las conductas consideradas como delitos las encontramos en el Capitulo
VIII “Delitos e infracciones electorales”, del articulo ciento treinta y cinco al ciento

cincuenta, siendo las mas comunes las siguientes:

= Siendo funcionario publico, incumpla las normas legalmente establecidas
para la formacién, conservacion y exhibicién al publico del censo electoral.
(de seis meses a dos anos de prisidn y de multa de seis a veinticuatro meses)

= En su caracter de funcionario publico abuzando de su su oficio o cargo:
cambie, oculte o altere, de cualquier manera, el sobre o papeleta electoral
que el elector entregue al ejercitar su derecho. (prision de tres a siete afios y
multa de dieciocho a veinticuatro meses)

» Siendo particular (cualquier persona) vulnere los tramites establecidos para
el voto por correo. (prision de tres meses a un afio o la de multa de seis a
veinticuatro meses)

= Voten dos o mas veces en la misma eleccion o voten sin capacidad para
hacerlo (prisién de seis meses a dos afos, multa de seis meses a dos afios
e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico de uno a tres afos)

= En su calidad de Presidente o Vocales de las Mesas Electorales dejen de

concurrir o desempeniar sus funciones, las abandonen sin causa legitima o
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incumplan sin causa justificada las obligaciones de excusa o aviso previo que
les impone esta Ley. (prision de tres meses a un ano o multa de seis a
veinticuatro meses)

= Los miembros en activo de las Fuerzas Armadas y Seguridad del Estado, de
las Policias de las Comunidades Autébnomas y Locales, los Jueces,
Magistrados y Fiscales y los miembros de las Juntas Electorales que
difundan propaganda electoral o lleven a cabo otras actividades de campana
electoral. (prision de seis meses a dos afos y la de multa de seis meses a
una afno)

= Cualquier persona que por medio de recompensa, dadivas, remuneraciones
o promesas de las mismas, soliciten directa o indirectamente el voto de algun
elector, o le induzcan a la abstencion. (prision de seis meses a tres afos o
multa de doce a veinticuatro meses)

» Perturben gravemente el orden en cualquier acto electoral o penetren en los
locales donde éstos se celebren portando armas u otros instrumentos
susceptibles de ser usados como tales. (prision de tres a doce meses o la
multa de seis a veinticuatro meses)

= Culaqueir acto de calumnia e injuria en periodo de campafia electoral y con
motivo u ocasion de ella. (las penas privativas de libertad previstas al efecto
en el Codigo Penal se impondran en su grado maximo).

= En su calidad de administradores generales y de las candidaturas de los
partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que falseen
las cuentas, reflejando u omitiendo indebidamente en las mismas
aportaciones o gastos o usando de cualquier artificio que suponga aumento
o disminucion de las partidas contables. (prision de uno a cuatro afios y multa
de doce a veinticuatro meses)

Las sanciones por delitos electorales en Espaia incluyen:

» Nulidad de la eleccién del candidato
= Pérdida del cargo publico
= Prohibicién de competir electoralmente por varios afios

* Penas de prisién y multas.



1.3 Japon

La legislacion electoral japonesa se encuentra en la Public Offices Election Act “Ley
de Elecciones para Cargos Publicos” (Ley N° 100 de 1950) considerada una de las

mas estrictas del mundo.

La ley japonesa al igual que la espafola, contempla conductas consideradas como
delitos electorales en su ley electoral y no asi en su ley penal, a partir del Capitulo
16 “Sanciones”, de los articulos 221 al 249, considerando como delitos electorales

las siguientes conductas las mas comunes:

= Cualquier persona que con la intencion de obtener, asegurar o impedir la
eleccion, se ofrecen, prometen o proporcionan dinero, bienes u otros
beneficios patrimoniales o cargos publicos o privados a un elector o a un
activista electoral, o cuando se ofrece, promete o proporciona
entretenimiento u hospitalidad (prision de hasta tres afios o con una multa de
hasta 500.000 yenes)

= Cualquier persona que porte un arma de fuego, espada, garrote o cualquier
otro objeto capaz de matar o herir a una persona en relacion con una eleccion
(prisidon de hasta dos afios o con una multa de hasta 300.000 yenes)

= Cuaquier persona que, ya sea mediante discurso, periddico, revista, folleto,
telegrama, cartel o cualquier otro medio, motive a otra persona a cometer un
delito segun los articulos 221 , 222 , 223 , 225, 228 , 229, 230, 231 o0 232.
(prisidon de hasta un afio o multa de hasta 300.000 yenes)

= Cualquier persona que, con la intencion de obtener o provocar la obtencion
de una eleccidén, haga publica informacion falsa sobre el estado, la ocupacion
o los antecedentes de un candidato a un cargo publico o de una persona que
pretenda ser candidato a un cargo publico (prisién de hasta dos afios 0 con
una multa de hasta 300.000 yenes)

= Si un periédico o revista menoscaba la imparcialidad de una eleccion en
violacién de la clausula del articulo 148, parrafo 1 (incluidos los casos en que
se aplique mutatis mutandis en el articulo 201-15, parrafo 1), la persona que

efectivamente edité el periddico o revista o la persona que administro el
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periddico o revista sera castigada. (prision de no mas de dos afios o una
multa de no mas de 300.000 yenes)

Cualquier persona que, con la intencion de obtener o hacer que alguien
obtenga 0 haga que alguien obtenga la eleccion, haga un nombre,
designacion o condicion falsos y se comunique por medio de correo,
telegrama, teléfono o internet. (prision de hasta dos afios o con una multa de
hasta 300.000 yenes)

Toda persona que cause la publicacion o difusion de un anuncio en violacién
de lo dispuesto en el articulo 235-6, parrafo 1 del articulo 152. (multa de no
mas de 500.000 yenes)

Quien emita un voto sin ser elector (prisién de hasta un afio o con una multa
de hasta 300.000 yenes)

Quien siendo funcionario publico del gobierno nacional o local que pretenda
convertirse en candidato a un cargo publico salude a los votantes en relacion
con las elecciones en el distrito electoral aprovechando la oportunidad de un
viaje oficial o asistiendo a reuniones u otras concentraciones en el curso de
las funciones oficiales o proporcione o prometa proporcionar a cualquier
persona dentro del distrito electoral algun beneficio especial relacionado con
las elecciones. (prision de hasta dos afios 0 una multa de hasta 300.000
yenes)

Quien publique el progreso o los resultados de un concurso de popularidad
en contravencion de lo dispuesto en el articulo 242-2 o el articulo 138-3.
(prisidon de hasta dos afos o multa de hasta 300.000 yenes)

Cualquier persona que realizar gritos repetidos con fines de campana
electoral, salvo que se realice en un lugar de discursos 0 en un espacio para
discursos callejeros (incluidos los discursos), o si se realiza en un vehiculo o
embarcacioén utilizada para la campaia electoral, pero solo entre las 8:00 y
las 20:00 horas. (prisién de hasta dos afios o con una multa de hasta 500.000

yenes)
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Las sanciones por delitos electorales en Japén incluyen:

» Nulidad de la eleccién del candidato
= Pérdida del cargo publico
» Prohibicion de competir electoralmente por varios afios

» Penas de prision y multas.
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2.- Instituciones que conocen sobre los Delitos Electorales en México, Espana

y Japén

En cada pais sus sistemas juridicos tienen su propia particularidad, normalmente
varios Estados armonizan sus normas de acuerdo a las regiones: Africa, América,
Asia, Europa y Oceania, no obstante de ello, podemos encontrar coincidencias, en
esta parte de la investigacion nos centraremos en analizar los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales que conocen sobre las conductas consideradas

como delitos electorales.

2.1 Instituciones en México

El sistema juridico mexicano reconoce diversas instituciones que son las

encargadas de prevenir, investigar y sancionar las conductas ilicitas.

Ahora bien, en materia de delitos electorales las instituciones que son las
encargadas son: las policias (municipales, estatales, guardia nacional y policias de
investigacion criminal de las fiscalias), las Fiscalias Especializadas en materia de
Delitos Electorales (estatales y de la Fiscalia General de la Republica), los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacién y de los tribunales de las 32

entidades federativas.

2.1.1 Instituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLE’s)

El INE es la autoridad administrativa encargada de organizar las elecciones
federales y garantizar el cumplimiento de las normas electorales y también existen

32 6rganos locales que cumplen la funcion del INE pero en cada entidad federativa.
Entre sus funciones del INE destacan:

= Organizar los procesos electorales federales.

13



= Administrar el padrén electoral.
» Fiscalizar los recursos de los partidos politicos.
= Promover la educacion civica y la participacion ciudadana (Cérdova &
Murayama, 2015).
Aunque el INE no tiene facultades para sancionar penalmente delitos electorales,
puede detectar irregularidades y presentar denuncias ante la fiscalia

correspondiente.

2.1.2 Las policias

En México, existen al menos 4 mandos de cuerpos policiales que, de acuerdo al
articulo 132 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), deben
coordinarse para atender adecuadamente la seguridad, siendo: Guardia Nacional,
Policia Estatal, Policia Municipal y Policias de investigacion Criminal dependientes
de la Fiscalia General de la Republica y de las fiscalias o procuradurias de las

entidades federativas.

Bajo esta tesitura, cada policia tiene funciones y obligaciones diferentes, de acuerdo
a lo que prevé el CNPP vy las leyes organicas de cada institucion, entre las que

coinciden se muestran algunas:

= Recepcidn de denuncias

= Atencion a victimas

= Dar apoyo en diligencias Ministeriales

» Resguardar inmuebles asegurados

» Preservary en su caso procesar los indicios
= Detencion en flagrancia

= Entrevisar a testigos

Las policias mexicanas son capacitadas en diversas materias, especialmente en
temas relacionados con prevencion y atencion de delitos, pero muy poco
relacionado con delitos electorales, quedando una deuda en torno a la obligacion

para que se exija especializacion en esta materia.
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2.1.3 Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales

La principal autoridad encargada de investigar y perseguir los delitos electorales es
la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, 6rgano que forma parte
de la Fiscalia General de la Republica, ahora bien la Ley General de Delitos
Electorales exige la creacion de fiscalias especializadas en cada entidad federativa,
lo cierto es que varios Estados no han cumplido dicha obligacién y simplemente han
designado a una persona se encargue de integrar carpetas de investigaciones sobre
denuncias de delitos electorales, incluso en ocasiones atiende otros delitos sin

contar con un equipo especial.

Esta institucion tiene como funciones principales:

Recibir denuncias por la probable comision de delitos electorales.
» |Integrar carpetas de investigacion.
= Ejercer la accion penal ante los tribunales competentes.
» Promover la cultura de la legalidad electoral mediante campafas de
prevencion.
La fiscalia electoral también colabora con autoridades federales y locales para

investigar conductas ilicitas durante los procesos electorales.

2.1.4 Tribunales jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion y tribunales de

las Entidades federativas

En el Estado mexicano encontramos que dentro del Poder Judicial de la Federaciéon
existen jueces y magistrados en materia penal que conoceran de los asuntos
relativos a delitos electorales: Jueces de Distrito, Magistrados de Tribunales
Colegiados de Circuito y de manera excepcional la propia Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Por cuanto hace a las entidades federativas, cada tribunal local cuenta con jueces
especializados en materia penal denominados “jueces de control, jueces de juicio
oral y jueces de ejecucion penal, asi también existen magistrados que son los que

revisan en segunda instancia los recursos presentados contra los jueces, sin
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embargo, la mayoria no son especializados en materia penal, es decir, conocen de

todas las materias a excepcidon de temas electorales, administrativos y agrarios.

Histéricamente todas las personas juzgadoras tenian que cumplir ciertos requisitos
para ocupar dichos cargos, especialmente cursos adecuados en materia penal
(hasta antes de la reforma judicial de 2024, en donde ya no se requiere carrera
judicial,pues los cargos de las personas juzgadoras se elegiran en todo el pais de
acuerdo al voto popular), sin embargo, ninguna norma mexicana exige la
especializacion para que quienes van a impartir justicia en tema de delitos
electorales, esto es muy preocupante, si bien, la LGMDE exige la creacion de
Fiscalias Especializadas, no se prevé dicha exigencia para las personas
juzgadoras, no obstante que la materia electoral no es parte de su dia a dia, en

virtud que esa materia es reservada para tribunales electorales.

2.1.5 Importancia de la coordinacion institucional

El combate a los delitos electorales requiere la coordinacion entre autoridades
administrativas, jurisdiccionales y penales. La colaboracion entre las policias, el
Instituto Nacional Electoral, los OPLES, la fiscalia especializadas en delitos
electorales y por supuesto los érganos jurisdiccionales permitird construir un
sistema integral de justicia que fortalece la transparencia y la legitimidad de los

procesos democraticos.

Ademas, la participacion ciudadana mediante la denuncia de conductas ilicitas

constituye un elemento fundamental para garantizar la integridad electoral.

2.2 Instituciones en Espaia

En Espafa, los delitos electorales se encuentran regulados como ya se apunt6 en

la Ley Organica del Régimen Electoral General, que establece las conductas ilicitas
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relacionadas con las elecciones y determina las instituciones encargadas de su

vigilancia, investigacion y sancion.

Podemos decir, que las instituciones que conocen de conductas reprochables en
materia penal electoral es la Junta Electoral Central, el Ministerio Fiscal, los 6rganos

judiciales y las fuerzas de seguridad del Estado.

2.2.1 La Junta Electoral Central

Es el érgano superior de la administracion electoral en Espana. Su funcion principal
consiste en garantizar la transparencia y objetividad de los procesos electorales, asi

como velar por el cumplimiento de la normativa electoral (Arnaldo Alcubilla, 2016).
Entre sus atribuciones destacan:

¢ Interpretar la normativa electoral.

e Resolver reclamaciones y consultas durante los procesos electorales.

e Supervisar la actuacién de las juntas electorales provinciales y de zona.

e Garantizar la igualdad de condiciones entre las candidaturas.
Aunque este organismo no actua como tribunal penal, puede imponer sanciones
administrativas y remitir a las autoridades judiciales aquellos casos que puedan

constituir delitos electorales.

2.2.2 Las fuerzas y cuerpos de seguridad

Las investigaciones iniciales de posibles delitos electorales suelen ser realizadas
por las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, por lo general la Policia Nacional

y la Guardia Civil.

Estas instituciones pueden recibir denuncias, realizar investigaciones preliminares,

recopilar indicios y poner los hechos en conocimiento de la autoridad judicial o del
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Ministerio Fiscal. Su actuacion resulta clave para detectar irregularidades vy

garantizar la seguridad durante los procesos electorales.

2.2.3 El Ministerio Fiscal

El Ministerio Fiscal como 6rgano administrativo desempefia un papel fundamental
en la persecucidon de los delitos electorales. De acuerdo con su marco
constitucional, esta institucion tiene la funcion de promover la accion de la justicia

en defensa de la legalidad y del interés publico.

En materia electoral, puede iniciar investigaciones sobre posibles irregularidades,
presentar acusaciones ante los tribunales y supervisar el cumplimiento de la

legislacién electoral durante los procesos electorales (Garcia Mahamut, 2019).

La ley 50/1981, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal no exige la
existencia o creacion de una Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, es decir,
no se ha considerado capacitar y especializar a las personas encargadas de
investigar conductas que combinan dos materias: electoral y penal, no obstante que
las personas que trabajan en el Ministerio Fiscal solamente fueron capacitadas para
la investigacidn de delitos en general mas no asi en esta materia que resulta de

suma importancia la especializacion.

2.2.4 Los organos jurisdiccionales

Cuando las irregularidades constituyen delitos electorales tipificados por la

legislacion espanola, corresponde a los tribunales de justicia conocer del caso.

Los juzgados de instruccion son los encargados de investigar los hechos y

determinar la posible responsabilidad penal de los implicados.
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En este contexto, el Consejo General del Poder Judicial ejerce la funcién de érgano
de gobierno del poder judicial, garantizando la independencia de jueces y tribunales

en el tratamiento de este tipo de asuntos.

Las sanciones penales como se mencionaron en el primer capitulo pueden incluir
multas, inhabilitacion o penas de prision, dependiendo de la gravedad de la

conducta ilicita.

El sistema de carrera judicial espafiol no exige especializacion para jueces y
magistrados en materia penal electoral, por lo tanto quien conoce de los asuntos
son expertos en materia penal, pero no asi como ya se ha apuntado en penal-

electoral.

2.3 Instituciones en Japén

El sistema juridico japonés se caracteriza por una regulacidn estricta destinada a
preservar la transparencia y legitimidad de los procesos democraticos, para ello se
requiere de instituciones encargadas de la prevencion, investigacion y sancion de
los delitos electorales se encuentra regulada principalmente por la Ley de

Elecciones de Cargos Publicos.

Luego entonces, las instituciones que intervienen en el conocimiento de los delitos
electorales en Japon son diversas, entre ellas: las comisiones electorales, las

autoridades administrativas, los 6rganos policiales, la fiscalia y el poder judicial.

2.3.1 Comisiones electorales

La supervision administrativa del proceso electoral corresponde al Central Election
Management Council, érgano dependiente del Ministry of Internal Affairs and
Communications. Este consejo coordina el trabajo de las comisiones electorales

establecidas en cada prefectura y municipio.
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Estas comisiones tienen funciones de organizacion electoral, vigilancia del
cumplimiento de la legislacion y recepcion de denuncias relacionadas con posibles
irregularidades. Cuando detectan indicios de delitos electorales, deben remitir el

caso a las autoridades investigadoras (McElwain, 2018).

2.3.2 Autoridades policiales

La investigacion de los delitos electorales corresponde principalmente a la National
Police Agency y a las fuerzas policiales prefecturales. Estas instituciones se
encargan de recabar pruebas, interrogar a los presuntos responsables y

documentar las infracciones a la legislacion electoral.

La policia japonesa desempena un papel relevante durante los periodos electorales,
implementando operativos de vigilancia para prevenir la compra de votos o la

distribucion ilegal de propaganda politica (Curtis, 2017).

Aun y cuando las policias de Japon reciben una instruccién adecuada, lo cierto es
que dentro de las materias de formacion inicial y complementarias no figuran la

atencion por delitos cometidos en materia penal-electoral.

2.3.3 Ministerio Publico

Una vez concluida la investigacion policial, los expedientes son remitidos a la Public

Prosecutors Office, institucion encargada de ejercer la accion penal.

Los fiscales analizan la evidencia presentada por la policia o en su caso por las
denuncias presentadas por partidos politicos, candidatos o personas de la sociedad,
determinan si procede iniciar un proceso penal ante los tribunales. Este sistema
refleja la estructura del modelo japonés de persecucion penal, en el cual el ministerio
publico tiene amplias facultades para decidir la procedencia de los casos (Johnson,
2012).
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Dentro de la ley del Ministerio Publico no se prevé la certificacion o especializaciéon
de su personal en materia penal-electoral, tampoco existe una fiscalia

especializada.

2.3.4 Organos jurisdiccionales

La resolucion final de los delitos electorales corresponde a los tribunales japoneses,
cuyo maximo organo es la Supreme Court of Japan. Los tribunales determinan la
responsabilidad penal de los acusados y aplican las sanciones previstas por la

legislacion electoral.

Las sanciones como ya se apuntd en el capitulo primero pueden incluir multas,
penas de prision o la inhabilitacion para ocupar cargos publicos. La aplicaciéon
estricta de estas sanciones ha contribuido a fortalecer la confianza en el sistema

electoral japonés (Scheiner, 2006).

En la estructura judicial japonesa no vamos a encontrar jueces especializados en
materia penal-electoral, ello puede resultar peligroso cuando el profesional judicial
no esta debidamente empapada en esta materia que combinan estas dos grandes

ramas del derecho.
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3. Casos y criterios jurisprudenciales relevantes

Es importante revisar los criterios jurisprudenciales que se han emitido por los
diferentes tribunales en los paises materia de la investigacion, especialmente
conocer ciertos criterios adoptados en casos reales, verificar coincidencias o en su
caso diferencias, en este capitulo se abordaran casos de éxito en diferentes

sentidos.

3.1 Jurisprudencia en México

Durante diversos procesos electorales recientes se han presentado investigaciones
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, propaganda ilegal o
intervencidon indebida en la jornada electoral, con denuncias y detenciones
relacionadas con posibles delitos electorales en elecciones estatales y en el ambito

federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha desarrollado criterios relevantes sobre
derechos politico-electorales, por ejemplo en tema de suspension del derecho al

voto en procesos penales, pero no asi en temas de delitos electorales.

A continuacion se expondran casos en donde se ha ejercitado la accidn penal por

delitos electorales y se han emitido resoluciones jurisdiccionales.

Caso 1.- Violencia politica en razén de género contra candidata.
a) Tribunal: Juez de Control del Tribunal de Aguascalientes, México.
b) Tipo de delito: Violencia politica en razén de género en el ambito electoral.

c) Hechos: Un dirigente de un partido politico ejercié conductas sistematicas de
violencia contra una candidata de su propio instituto politico durante el proceso
electoral. Las conductas consistieron en expresiones reiteradas de caracter

denigrante basadas en su condicion de mujer, tales como afirmar que su

22



candidatura obedecia unicamente al cumplimiento de cuotas de género y que las
mujeres carecian de capacidad para gobernar. Estas manifestaciones se realizaron
en un contexto de subordinacion partidista y tuvieron como efecto menoscabar su
dignidad, deslegitimar su candidatura y afectar el ejercicio pleno de sus derechos
politico-electorales, particularmente el derecho a ser votada en condiciones libres

de violencia y discriminacion.

d) Criterio jurisdiccional: El caso sigui6 una ruta procesal compleja que permitié fijar

criterios relevantes:

* Inicialmente, el juez de control negd la vinculacion a proceso, bajo el argumento
de que no existia una afectacion material, ya que la victima continuaba siendo

candidata.

« En segunda instancia (apelacion), esta determinacion fue revocada,

estableciéndose que:

* La violencia politica en razéon de género no requiere la pérdida del cargo o

candidatura para actualizarse.

 Basta la afectacién al ejercicio libre, digno y no discriminatorio de los derechos

politico-electorales.

* Posteriormente, el imputado promovié medios de defensa (amparo y revision), los

cuales fueron resueltos en su contra, consolidando la validez de la imputacién penal.

* Finalmente, el asunto concluyé mediante procedimiento abreviado, en el que el

imputado aceptd su responsabilidad penal.

e) Resultado y sancion: Se dictd sentencia condenatoria, con las siguientes

consecuencias:

* Pena de 2 afios y 8 meses de prision, con ejecucion en libertad.
* Reparacién integral del dafio, que incluyé:

 Atencion psicoldgica para la victima.
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* Tratamiento psicoldgico para el responsable.
* Indemnizacion por dafio moral.

* Medidas de no repeticion, como cursos de sensibilizacion y capacitacion en

materia de género.
* Servicio comunitario.
f) Importancia: Este caso es relevante porque:

 Establece que la violencia politica en razén de género puede configurarse aun
cuando la victima conserve formalmente su candidatura, ampliando la proteccion

del derecho a ser votada.

» Refuerza el estandar de que el derecho politico-electoral incluye el ejercicio libre

de violencia simbdlica, estructural y verbal.

* Muestra la viabilidad del uso del procedimiento abreviado en delitos electorales,
como mecanismo que favorece la reparacion integral del dafio y reduce la

revictimizacion.

» Constituye un precedente practico sobre la judicializacion penal efectiva de la

violencia politica de género, mas alla del ambito administrativo-electoral.

Caso 2.- Registro de una persona occisa a un cargo de eleccion popular (Juez
de Control, 2024)

a) Tribunal: Juez de Control del Tribunal de Guerrero, México.
b) Tipo de delito: Ocultamiento y alteracion de informacién

c) Hechos: el dirigente de un partido politico registré6 a una persona fallecida a la

presidencia del municipio de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero.
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d) Criterio: El juez de control vinculo a proceso al dirigente y al representante del
partido México Avanza por el delito de ocultamiento y alteracién de informacion, en
ese sentido los imputados solicitaron la salida alterna denominada suspension
condicional del proceso, comprometiendo a cumplir las siguientes condiciones el
pago econémico consistente en $40,000 mil pesos mexicanos, ademas de trabajo
en favor de la comunidad, la imparticion de capacitaciones y conferencias en
materia de prevencion de los delitos electorales, asi como la firma periddica ante el

juzgado.

e) Importancia: Este precedente consolido la no impunidad, ejercitando accién penal
y logrando una sentencia con diversas sanciones, dando un mensaje preventivo

para los imputados y para el resto de la sociedad.

3.2 Jurisprudencia en Espana

En Espafa se ha desarrollado doctrina y jurisprudencia relevante, procede
principalmente del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo de Espana, asi como

de Audiencias Provinciales y Tribunales Superiores de Justicia.

A continuacion se presenta una seleccion de jurisprudencia relevante sobre delitos

electorales en Espana:

Caso 1. Incumplimiento de deberes en la mesa electoral (STS 81/2026 )

a) Tribunal: Tribunal Supremo, Sala de lo Penal

b) Delito: Denegacion de auxilio electoral

c) Hechos.- En el aino 2021 un hombre se neg6é a formar parte de una mesa
electoral en los comicios autonémicos de Catalufia de por miedo a contagiarse
del Covid-19, aduciendo el riesgo existente para él y su familia, a pesar de
haberle sido rechazada esa misma excusa por la Junta electoral ante quien la

presento previamente y a pesar de ser debidamente informado de su obligacion
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y de las consecuencias de su incumplimiento. El condenado fue sustituido por
un vocal suplente. Ahora bien, El Juzgado de lo Penal numero 6 de Barcelona le
condeno a una multa, si bien la Audiencia de Barcelona le absolvio al considerar
que concurria la eximente de estado de necesidad. Luego entonces, la fiscalia
recurrié al Supremo.

Criterio jurisprudencial: El Tribunal Supremo determiné que la no comparecencia
injustificada de una persona designada para integrar una mesa electoral
constituye delito electoral cuando se demuestra: notificacion valida,
conocimiento del deber civico y ausencia de causa legitima de excusa.
Relevancia: La resoluciéon reafirma la obligatoriedad de formar parte de las
mesas electorales cuando la excusa presentada ante la Junta Electoral ha sido
previamente rechazada.

Sancién.- 1.050 euros de multa

Caso 2. Voto por correo y falsedad electoral (2021).

a) Tribunal: Tribunal Supremo, Sala de lo Penal.

b) Delito: Manipulacién del voto por correo y falsedad documental.

c) Hechos.- En el afio 2008, los partidos politicos Partido Socialista Obrero
Espaiol (PSOE) y Coalicién por Melilla (CpM) concurrian conjuntamente
para el Senado en las elecciones generales que se celebraron en el mes de
marzo. Con la finalidad de garantizarse la obtencidén de un mayor numero de
votos, personas de una y otra formacion decidieron poner en marcha un
sistema que les garantizaria mayor numero de sufragios aprovechando a tal
efecto la cobertura que proporcionaba la actividad que los partidos
desarrollaban durante la campana electoral.

d) Criterio jurisprudencial: El Tribunal Supremo analizé conductas destinadas a
alterar el ejercicio libre del voto mediante el uso fraudulento del voto por
correo, sefalando que tales practicas lesionan el derecho fundamental de

participacion politica reconocido en el articulo 23 de la Constitucion espafiola.
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e) Relevancia: Define el alcance penal de la manipulacion del voto por correo.
f) Establece criterios probatorios sobre falsedad documental vinculada al

proceso electoral.

En este asunto se resolvio en casacion, aun y cuando se emito sentencia

absolutoria, fija criterio jurisprudencial.

3.3 Jurisprudencia en Japoén

El Estado japones ha desarrollado diversos criterios jurisprudenciales en materia de
delitos electorales con el objetivo de garantizar la equidad y la transparencia en los
procesos electoral, especialmente en caso especifico ratificando las normas de
campana y financiamiento que no deben ser violadas. Cumpliendo asi el Tribunal
Supremo como un corte de caracter constitucional, estableciendo precedentes clave
para combatir la corrupcién electoral. Por ello es interesante conocer algunos casos

reales.

Caso 1.- Compra de votos en referéndum de revocatoria (Supreme Court,
1984)

a) Tribunal: Supreme Court of Japan

b) Tipo de delito: compra de votos (bribery).

c) Hechos: Un grupo de ciudadanos ofrecio dinero a votantes para influir en el
resultado de una consulta de revocatoria de un alcalde. Los tribunales
inferiores declararon culpables a los acusados por violar las normas de
anticorrupcioén electoral previstas en la legislacion electoral japonesa.

d) Criterio jurisprudencial: La Corte Suprema confirmé la condena y establecid
que: La entrega de dinero o beneficios para influir en el voto constituye

soborno electoral.
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e)

Las normas de la ley electoral deben interpretarse de forma estricta para

proteger la integridad del proceso democratico.

Importancia: Este precedente consolidé la tolerancia cero frente al voto
comprado y se usa como referencia doctrinal para interpretar el articulo 221

de la legislacién electoral japonesa.

Caso 2.- Responsabilidad por actos de campana de terceros (Supreme Court,

1997)

a)
b)

Tribunal: Supreme Court of Japan

Hechos: Un miembro de una asamblea prefectural fue elegido en 1995.
Posteriormente, tres miembros de su equipo de campafa fueron condenados
por ofrecer comida y bebida a votantes, lo cual constituia una violacion de la
ley electoral.

Decisién: La Corte Suprema confirmd la nulidad de la eleccion y sostuvo la
constitucionalidad de la clausula de “guilt by association” (responsabilidad
por asociacion).

Criterio jurisprudencial: Un candidato puede perder el cargo si personas de
su organizacién de campafa cometen delitos electorales.

La medida es valida porque garantiza elecciones justas y transparentes, base

del sistema democratico.

Importancia: Este caso es fundamental para entender el principio japonés de

responsabilidad electoral indirecta del candidato.

Caso 3.- Compra masiva de votos en elecciones nacionales (Tribunales de

distrito y apelacién, 2021)

a)

Tribunal: Tribunales de distrito y apelacion
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b) Hechos: ElI ex ministro de Justicia Katsuyuki Kawai entregd
aproximadamente 28.7 millones de yenes a mas de 100 politicos locales para
favorecer la campanfa de su esposa en elecciones a la Camara Alta.

c) Decision: Kawai fue condenado a tres afos de prision.

La candidata beneficiada renunci6 a su escano y recibié una pena suspendida.

d) Criterio judicial: Los tribunales consideraron que: La entrega de dinero a
actores politicos para apoyar una campafa constituye compra de votos
indirecta.

e) La condena implica pérdida del cargo y prohibicion de competir
electoralmente por varios afios.

f) Importancia

Es uno de los mayores escandalos de corrupcion electoral en Japon

contemporaneo, mandando un mensaje de no impunidad.

Sin duda los casos reales que se vivieron en Japon demuestran el trabajo firme que
tienen las autoridades para prevenir y erradicar los delitos electorales,

principalmente en un pais que se jacta de respetar las normas y buenas practicas.
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Conclusiones

Primera.- Los delitos electorales constituyen una amenaza directa a la legitimidad

democratica de cualquier pais.

Segunda.- El analisis comparado permite observar que: todos los sistemas
protegen el sufragio como bien juridico fundamental; las estrategias de regulacién
dependen del contexto histdrico y politico de cada pais; la eficacia del derecho penal
electoral depende de instituciones independientes y de una cultura democratica

consolidada.

Tercera.- Es importante regular conductas no previstas como delitos electorales
que son indispensables, de lo contrario esa omision legislativa deja como

consecuencia la impunidad.

Cuarta.- Se necesita capacitar y especializar a todas las autoridades que

intervienen en la persecucion e imparticion de justicia sobre de delitos electorales.

Quinta.- La comparacion evidencia que la prevencion de delitos electorales requiere
no solo normas penales, sino también transparencia, educacion civica y vigilancia

institucional y por supuesto criterios jurisprudenciales.
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El impacto de la procuracion de justicia electoral: Experiencias desde las

fiscalias especializadas en delitos electorales

Daniel Omar Gutiérrez Ruvalcaba?

Resumen.

El derecho penal electoral en México se ha convertido en un mecanismo estructural
de garantia de derechos politico-electorales. A partir de una revision tanto teorica
como practica, se advierte que su intervencion responde a la necesidad de atender
conductas que afectan la integridad del proceso democratico. Desde esta légica, se
propone entender el bien juridico no solo en funcién del voto individual, sino de la
propia estabilidad del sistema democratico, por ello, los casos analizados muestran
que la respuesta penal no se limita a sancionar, sino que también genera efectos
de reparacion y prevencion. Ademas, se subraya la importancia de que su aplicacion
se mantenga dentro de limites razonables, evitando excesos punitivos que

desnaturalicen su funcion.

Palabras clave.

Procuracioén, reparacion, prevencion, minima intervencion.

Abstract.

Electoral criminal law in Mexico has evolved into a structural mechanism for

safeguarding political and electoral rights. Based on both theoretical and empirical

analysis, its intervention is understood as a necessary response to conduct that

undermines the integrity of the democratic process. From this perspective, the
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Especialista en Derechos Humanos y Sistema Penal, y Maestro en Derecho por la Universidad
Panamericana; con estudios concluidos de Doctorado en Derecho Penal, Constitucional y Amparo
por la Universidad Autbnoma de Durango.
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protected legal interest is conceived not merely in terms of the individual right to
vote, but in relation to the stability of the democratic system as a whole. Accordingly,
the cases examined demonstrate that criminal enforcement extends beyond mere
punishment, also producing effects of reparation and prevention. Furthermore, it
underscores the importance of maintaining its application within reasonable limits,

avoiding excessive punitive expansion that may distort its fundamental purpose.

Keywords.

Prosecution, reparation, prevention, minimum intervention.

Introduccion.

El presente articulo analiza la funcion estructural del derecho penal electoral en
México como mecanismo de garantia de los derechos politico-electorales dentro de
una democracia constitucional. A partir de un enfoque tedrico-practico, se examina
la evolucién de la procuracion de justicia electoral y su papel como instrumento de
intervencidn minima pero necesaria frente a conductas que afectan gravemente la

integridad del proceso democratico.

El estudio parte de la delimitacidén del bien juridico protegido, entendido no solo
como el voto individual, sino como la integridad del sistema democratico en su
conjunto. Bajo esta premisa, se desarrollan diversos casos empiricos en entidades
federativas que evidencian como la intervencion penal ha permitido no solo
sancionar conductas, sino también generar efectos de reparacion integral,

prevencion general y fortalecimiento de la confianza institucional.

Los hallazgos muestran que la procuracion de justicia electoral ha dejado de ser un
mecanismo marginal para convertirse en un componente esencial del sistema
democratico, capaz de responder a fendmenos contemporaneos como la violencia

politica de género, la coaccién del voto, la manipulacion institucional y la violencia
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digital. No obstante, el articulo advierte sobre los riesgos de una expansion punitiva
desmedida, destacando la necesidad de mantener un equilibrio entre

proporcionalidad, técnica juridica y eficacia institucional.

1. La naturaleza de la procuracion de justicia electoral.

El derecho penal electoral constituye en México una auténtica garantia para la
defensa y el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales. En el marco de
una democracia constitucional, el proceso electoral no se reduce a un procedimiento
periddico de renovacién de cargos publicos; representa en realidad, la base misma
de la legitimidad del poder. Es a través de elecciones libres y auténticas que la

voluntad popular se expresa y se transforma en autoridad legitima.

Luego entonces, sin comicios genuinos no puede hablarse de soberania popular en
sentido pleno, por ello, tanto el derecho al voto como el derecho a ser votado
trascienden la dimension meramente formal y adquieren la categoria de derechos
fundamentales que sostienen la arquitectura constitucional. Su proteccién, incluso
mediante el derecho penal, no es una opcién politica secundaria, sino una exigencia
estructural para preservar la integridad del sistema democratico y garantizar que la

voluntad ciudadana se respete y materialice en condiciones de equidad y legalidad.?

Congruente con lo anterior, la Constitucion mexicana reconoce los derechos
politico-electorales como expresion directa del principio de soberania popular y del
derecho humano de participacion politica. Los articulos 35, 39, 40 y 41 no solo
regulan procedimientos, sino que establecen condiciones materiales para que la
voluntad ciudadana se forme y se exprese libremente. En consecuencia, proteger
el proceso electoral no es una tarea administrativa aislada; es una funcion

estructural de garantia constitucional.

3 Franco Cuervo, J. J. (s. f.). El derecho humano al voto. Comision Nacional de los Derechos
Humanos. https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CTDH-Derecho-Voto.pdf
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Durante décadas, la tutela electoral descansé en dos vias principales; la
administrativa y la jurisdiccional. Las autoridades electorales previenen y sancionan
infracciones; los tribunales revisan y corrigen irregularidades. Este modelo ha sido
clave en la transicion democratica mexicana, sin embargo, no todas las conductas
que afectan la integridad electoral pueden resolverse con nulidades, multas o
amonestaciones. Existen actos que trascienden la irregularidad y se convierten en

agresiones directas a bienes juridicos de relevancia constitucional.

Ahi es donde interviene el derecho penal electoral, no sustituye al derecho
administrativo ni al contencioso electoral, pero actua cuando la afectacion alcanza
un nivel de gravedad que compromete la libertad del sufragio, la autenticidad del
proceso o la igualdad en la contienda. Su funcién no es ampliar el conflicto politico,
sino proteger el nucleo duro de la democracia cuando los demas mecanismos

resultan insuficientes.

Uno de los debates centrales en la dogmatica penal electoral es la determinacién
del bien juridico protegido, una vision reduccionista sostiene que los delitos
electorales protegen unicamente el voto individual. Esta postura es limitada, el bien
juridico es mas amplio, se protege la libertad del sufragio frente a la coaccion; la
autenticidad del proceso frente al fraude o la manipulacion; la igualdad sustantiva
en la competencia electoral frente al uso indebido de poder o recursos; y, en casos
como la violencia politica contra las mujeres en razén de género, la dignidad politica

como condicion para participar en igualdad real y material.

El objeto de tutela no es un interés individual aislado, sino la integridad del sistema
democratico, asi lo confirma la Ley General en Materia de Delitos Electorales al
establecer que lo protegido por la norma penal electoral es el adecuado desarrollo
de la funcion publica electoral. Esta expresidn sintetiza la dimension estructural del
bien juridico, no se trata solo de contar votos, sino de garantizar que el proceso se

desarrolle sin interferencias que distorsionen la voluntad popular.
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Ahora bien, el derecho penal se rige por el principio de minima intervencion, debe
ser la ultima ratio®. En materia electoral, este principio exige especial cuidado, el
proceso electoral es dinamico, altamente politizado y expuesto al debate publico,
consecuentemente, no toda conducta reprochable debe traducirse en persecucion
penal. Existen irregularidades que encuentran respuesta suficiente en el ambito

administrativo o en la responsabilidad politico-electoral.

Si bien la expansion indiscriminada del derecho penal puede provocar
judicializacion excesiva del debate politico, sobrecarga institucional e incluso
instrumentalizacion estratégica del proceso penal, lo cierto es que, en el extremo
contrario, la inaccion frente a conductas graves normaliza la coaccion, erosiona la
confianza ciudadana y genera percepcion de impunidad. Decia Ferrajoli que, el
derecho no solo puede, sino que debe funcionar como un instrumento de correccion
estructural cuando la desigualdad de hecho impide la realizacion de la igualdad
sustantiva, por ello, la politica criminal electoral responsable se mueve en esa
tensidon e interviene cuando la afectacion es relevante o se abstiene cuando el

conflicto puede resolverse por otras vias.

En este disefo institucional, la Fiscalia Electoral no es un actor politico, es un
organo garante del principio de legalidad, su actuacion esta sujeta a objetividad,
debida diligencia y, cuando el caso lo exige, perspectiva de género, no selecciona
discrecionalmente qué casos perseguir, esta obligada a actuar cuando se actualizan

los elementos tipicos previstos por la ley.

Mas alla de la sancion individual, el derecho penal electoral cumple una funcién
institucional relevante, cuando alguien amenaza en una casilla, sustrae boletas,
condiciona programas publicos o impide el ejercicio del cargo por razones de
género, no solo dafia a una persona concreta, sino que afecta la confianza colectiva

en el sistema democratico. La intervencion penal transmite un mensaje claro: el voto

4 Martos Nufiez, J. A. (1985). El principio de intervencién penal minima. Universidad de Sevilla.
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es libre, la dignidad politica es innegociable y atentar contra la democracia tiene

consecuencias juridicas.

Ese mensaje, sin embargo, solo es legitimo si se construye con técnica y
proporcionalidad, no se trata de criminalizar el conflicto politico, sino de sancionar
conductas que lesionan bienes juridicos constitucionales. Desde una perspectiva
practica, la experiencia demuestra que la respuesta penal debe atender a la

lesividad real de la conducta, su impacto estructural y el contexto en el que ocurre.

El derecho penal electoral exige entonces una dogmatica especializada, no basta
trasladar mecanicamente categorias tradicionales sin considerar el contexto
democratico. La temporalidad electoral, la posicion de poder del sujeto activo, el
impacto mediatico, el efecto inhibidor sobre la participacion y el contexto estructural
deben incorporarse al analisis tipico y a la valoracion de la lesividad, esto requiere
fiscalias capacitadas, peritos con conocimiento electoral y jueces sensibles a la

dimension democratica del conflicto penal.

Ahora bien, es importante decir, que el derecho penal electoral en México ha
evolucionado, de ser un instrumento marginal, ha pasado a convertirse en una
garantia estructural de los derechos politico-electorales. Su legitimidad depende de
tres factores: a) proporcionalidad en la intervencién; b) solidez técnica en su
aplicacién; y c) resultados efectivos que refuercen la confianza ciudadana. Cuando
se aplica con rigor y prudencia, protege el voto, preserva la igualdad y reafirma la
dignidad politica. Cuando se expande sin limites claros, corre el riesgo de debilitar

aquello que pretende defender.

2. Casos practicos.

Resulta fundamental analizar la trascendencia de la procuracién de justicia electoral
a partir del estudio de casos concretos en el ambito practico, pues es precisamente

en la realidad donde se manifiestan los alcances y limites de esta rama del derecho.
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Si bien la teoria proporciona los fundamentos, principios y finalidades del derecho
penal, es en su aplicacion donde puede valorarse su eficacia real frente a las

conductas que afectan la integridad del proceso democratico.

El examen de experiencias especificas permite no solo identificar como operan las
normas en contextos concretos, sino también comprender las tensiones, desafios
institucionales y efectos que la intervencion penal genera en la proteccion de los
derechos politico-electorales. De esta manera, la practica se convierte en un
elemento indispensable para dimensionar con mayor precision la relevancia y el

impacto del derecho penal electoral en el funcionamiento del sistema democratico.

2.1 Caso Aguascalientes.

2.1.1. De la via administrativa a la reparacion integral histérica.

El caso ocurrido en Aguascalientes constituye un ejemplo paradigmatico para
comprender como la procuracidon de justicia penal electoral puede transformar la
respuesta institucional frente a la violencia politica contra las mujeres en razén de
género. No se traté de un supuesto de violencia fisica ni de coaccion directa que
impidiera materialmente el ejercicio del cargo, fue un caso de violencia simbdlica en
contexto electoral que permitio delimitar el transito entre la responsabilidad

administrativa y la intervencion penal.

Durante el proceso electoral para la gubernatura del Estado, un militante y
funcionario partidista emitié expresiones publicas dirigidas a una candidata mujer,
cuestionando su identidad politica y atribuyendo su postulacién a una supuesta
tutela masculina. Las expresiones fueron denunciadas ante la jurisdicciéon electoral

bajo el argumento de constituir violencia politica de género.

El Tribunal Electoral local analizé las manifestaciones en su contexto, el momento
electoral, la posicion de poder del emisor y la condicion de mujer de la destinataria.

Después de una larga cadena impugnativa, concluyo que las expresiones no podian
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considerarse meramente retoricas, pues reproducian estereotipos de dependencia
masculina que deslegitimaban la trayectoria politica de la candidata y generaban un
impacto diferenciado. En consecuencia, se acreditd violencia politica en su
modalidad verbal y simbdlica, imponiéndose sanciones administrativas consistentes

en multa, disculpa publica, capacitacion obligatoria y medidas de no repeticion.

Hasta ese punto, el sistema operd dentro de su dimension correctiva tradicional, sin
embargo, el Tribunal dio vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales al

estimar que los hechos podian actualizar el tipo penal correspondiente.®

Aqui comienza la dimension estructural del caso, la intervencidén penal no obedecid
a una decision expansiva o discrecional, derivo del principio de legalidad. Decia
Laura Albaine,® que cuando esta violencia se sanciona solo con medidas
administrativas leves, no se altera el calculo costo-beneficio de quienes recurren a
la violencia como estrategia para preservar espacios de poder. Asi, una vez que los
elementos objetivos del tipo aparecieron formalmente acreditados —conducta
dirigida contra una mujer, basada en estereotipos de género y con potencial de
menoscabar el ejercicio de derechos politico-electorales— el Ministerio Publico

estaba obligado a investigar.

La discusion central gird en torno al elemento del menoscabo, no hubo anulacién
material del derecho, pero si una afectacion simbdlica con impacto estructural. La
jurisprudencia contemporanea ha reconocido que la violencia politica puede
configurarse aun cuando el derecho se ejerza formalmente, si ello ocurre en un

entorno hostil que condiciona su ejercicio en igualdad sustantiva.” En este caso, el

5 Ley General en Materia de Delitos Electorales [LGMDE], articulo 20 Bis, fraccion I. Ejerza cualquier
tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, o el desempefo de un cargo publico;

¢ Albaine, Laura, “Estrategias legales contra la violencia politica de género. Las oportunidades de
accion”, La Ventana. Revista de Estudios de Género, Guadalajara, num. 48, julio-diciembre de 2018,
pp. 264-293.

7 Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencion de Belém do Para), articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y b. el
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dictamen psicologico pericial resulté determinante para acreditar dafio real y no

meramente subjetivo.

La Fiscalia activd un protocolo especializado con enfoque centrado en la victima;
atencion psicoldégica inmediata, pericial especializada y acompafiamiento integral.
Esta fase marco la diferencia respecto de la via administrativa, mientras la sancién
electoral tuvo un caracter simbdlico y preventivo, la via penal abri6 la puerta a una

reparacion individualizada.

El juez de control vinculé a proceso al imputado al estimar que existian datos
suficientes para considerar que la conducta podia constituir delito. Posteriormente,
el asunto se resolvido mediante suspension condicional del proceso bajo condiciones

estrictas.

Las consecuencias fueron inéditas en su alcance: Se establecié una indemnizacién
por dafo psicologico y una indemnizacion por dafio moral; se ordend atencidn
terapéutica especializada; se impusieron disculpas publicas no limitadas a redes
sociales, sino difundidas en medios de comunicacién de alcance estatal y realizadas
en audiencia publica; ademas, se impuso servicio comunitario como medida
restaurativa y cursos de concientizacion sobre la figura del tipo penal imputado. No
se tratd unicamente de una sancion econdémica pagada al Estado, como ocurre con
las multas administrativas, sino de una reparacion integral directamente orientada a

la victima.

El efecto institucional fue doble, por un lado, se envid un mensaje claro a la
sociedad: la violencia politica en razéon de género no es solo una infraccion
administrativa; puede constituir delito y generar consecuencias penales, incluida la
posibilidad de pena privativa de libertad. Por otro lado, se transformé la percepcién

de las victimas, resulté que la via penal no solo sanciona; repara, la victima no

derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento
y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

41



queda expuesta sin beneficio directo, sino que tiene derecho a indemnizacion,

atencion psicoldgica y reconocimiento publico del dafo.

Asimismo, el sujeto responsable no solo enfrenta una consecuencia formal, sino un
proceso que exige reintegracion social efectiva y comprension de la gravedad de su
conducta. La violencia politica de género dejé de percibirse como un costo asumible

dentro del debate electoral.

Desde una perspectiva critica, el caso también obliga a reflexionar sobre los riesgos
de expansion punitiva, se traté de un hecho aislado, sin violencia fisica ni reiteracion.
Podria sostenerse que la via administrativa era suficiente, sin embargo, la existencia
de dano psicolégico acreditado, el impacto mediatico y la reproduccion de
estereotipos estructurales justificaron la intervencion penal conforme al disefio

normativo vigente.

El punto central no radica en la voluntad institucional de ampliar el derecho penal,
sino en la configuracion legal del tipo, esto porque el Ministerio Publico no puede
crear filtros de oportunidad no previstos en la ley, ya que, si el disefio normativo
requiere ajustes para delimitar con mayor precision el umbral penal, esa es una

discusidn legislativa, no una cuestién de discrecionalidad ministerial.

Este caso demuestra que la procuracion de justicia penal electoral puede producir
efectos sociales concretos como la reparacion integral histérica, la visibilizacion del
dano estructural, el fortalecimiento de la confianza institucional y redefinicion del
estandar de tolerancia frente a la violencia politica contra las mujeres. Mas que un
precedente aislado, constituye un punto de inflexion en la comprension del alcance

del derecho penal electoral en México.
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2.1.2. Coaccion armada en casilla: reaccion inmediata y prevencion

estructural.

Si el caso de violencia simbdlica, (entendida como esa violencia que genera
sumisiones que ni siquiera se perciben como tales apoyandose en creencias
socialmente inculcadas)?, obligaba a discutir los limites interpretativos del tipo penal,
este asunto nos situa en el nucleo esencial del derecho penal electoral, en la

proteccion material e inmediata del voto libre frente a la intimidacion directa.

Durante la jornada electoral se recibi® una denuncia a través del sistema
permanente de atencion de la Fiscalia Electoral de Aguascalientes, una persona se
encontraba dentro de una casilla portando un arma blanca y amenazando a los
electores para que votaran en favor de determinada opcién politica. No era un rumor

ni una exageracion, funcionarios de casilla y ciudadanos confirmaron la situacion.

La reaccion no comenzo ese dia, comenzo meses antes, la existencia de un canal
de denuncia activo las veinticuatro horas, la capacitacion previa a policias estatales
y municipales, la formacion a funcionarios de casilla sobre como actuar ante delitos
electorales y la coordinacién interinstitucional con autoridades electorales no son
detalles operativos, son parte de una politica criminal preventiva. Cuando la

amenaza se presento, todos sabian qué hacer:

e Se activaron protocolos.

e La policia acudio de inmediato.

e El sujeto fue detenido en flagrancia.
e Se aseguro el arma.

e Se preservo la escena.

e Se recabaron testimonios.

e La carpeta se integro con rapidez y se judicializo sin demora.

8 Shusterman, R. (Ed.). (1999). Bourdieu: A critical reader. Blackwell.
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Aqui no habia debate sobre minima intervencioén, la conducta encuadraba de
manera directa en el delito de infringir temor en el electorado.® La presencia de un
arma blanca dentro de una casilla alteré instantaneamente el entorno democratico,
generando miedo, inhibiendo la participacion y transmitiendo el mensaje de que el

sufragio puede condicionarse por la fuerza.

La judicializacion culminé con la vinculacion a proceso y la imposicién de
condiciones dentro del marco del sistema acusatorio, sin necesidad de una
sobrerreaccion ni espectaculo punitivo, solo ejecutando la ley con firmeza. El efecto
social fue inmediato, la ciudadania observé que la denuncia tuvo consecuencias
reales al ver el actuar de las autoridades electorales constataron que la coordinacién
funcionaba. El mensaje preventivo se difundié en medios de comunicacion y la

coaccion armada en casilla no queddé impune.

Este tipo de intervencion produce un efecto de prevencidon general positiva, no se
trata unicamente de sancionar al infractor concreto, sino de advertir que el espacio
donde se ejerce la soberania popular esta protegido de manera efectiva. De esta
manera, el derecho penal electoral, en este supuesto, no es simbdlico, es garantia
operativa para que la votacion se siga desarrollando de manera regular y como

inhibidor de futuras conductas delictivas.

2.1.3. Sustraccion de boletas y prision preventiva: la persistencia

institucional frente a la impunidad

El tercer caso muestra otra dimensién igualmente relevante: la capacidad del Estado
para investigar y sancionar aun cuando no exista detencion en flagrancia. Durante
una jornada electoral extraordinaria, un individuo agredio a personas en una casilla,

sustrajo boletas electorales y se dio a la fuga, no logré ser detenido en el momento

% LGMDE, articulo 7, fraccién XVI. Realice por cualquier medio algiin acto que provoque temor o
intimidacioén en el electorado que atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre
acceso de los electores a la casilla.
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y la escena podria haber terminado ahi, como ocurre en muchos contextos donde

el infractor logra escapar, pero el proceso no concluy6 ahi, apenas comenzaba.

Se presentd la denuncia y se inicio la carpeta de investigacion, la Fiscalia activo
mecanismos de identificacién, cruzé informacion con registros institucionales vy
coordind diligencias con corporaciones de seguridad, al no haber una detencion
inmediata habia que construir el caso. Aqui debe precisarse que la alteracion de
boletas no es una conducta menor, y que la boleta constituye el instrumento material
de la voluntad popular. Su sustraccién afecta la integridad del proceso y la

percepcion de autenticidad democratica. ™

La investigacion permiti6 ubicar al probable responsable, solicitar orden de
aprehension y ejecutarla. El juez impuso prision preventiva justificada, valorando
riesgo de fuga y gravedad del hecho, durante meses, el imputado permanecié
privado de libertad hasta que, conforme al disefio procesal, accedid a una

suspension condicional bajo medidas estrictas.

El mensaje institucional fue que, aunque no seas detenido en el momento, la
investigacion continua y la huida no equivale a impunidad. Este caso demuestra tres

cosas:

a) La Fiscalia Electoral no actua unicamente en flagrancia; también investiga
con profundidad;

b) El sistema penal electoral puede activar medidas cautelares restrictivas de
libertad cuando el caso lo exige; y

c) La alteracion material del proceso tiene consecuencias reales.

0 |Ibidem, articulo 7, fraccion IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales; introduzca
o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales, o bien, introduzca boletas falsas;
obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencién o el sentido de su voto.
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La difusion publica del caso generé un efecto inhibidor relevante, la sociedad
observo que incluso semanas después de los hechos el responsable fue detenido y
procesado. Con estas acciones la narrativa cambia, ya que no basta con escapar
puesto que el aparato institucional persiste y sigue investigando hasta poder concluir

el asunto.

2.2. Caso Ciudad de México.

2.2.1. Obstaculizacion de la jornada electoral

En la Ciudad de México, durante la jornada electoral del 6 de junio de 2021, se
presentd un hecho que permitié dimensionar con claridad la funcién estructural del
derecho penal electoral. En una casilla ubicada en la colonia Agricola Pantitlan, en
la Alcaldia Iztacalco, un grupo de personas comenzoé a lanzar consignas partidistas
y a generar disturbios que provocaron un ambiente de tension suficiente para que
los funcionarios suspendieran la recepcién de la votacion durante aproximadamente
una hora. No hubo sustraccion de boletas ni violencia armada, pero si una alteracién

deliberada del entorno democratico que impidio el desarrollo normal de la jornada.

Aqui debe precisarse que la democracia no se vulnera unicamente cuando se
manipulan urnas o se falsifican resultados, también se afecta cuando el miedo o la

presion colectiva interrumpen el ejercicio libre del sufragio.

La Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos Electorales de la capital
integro la carpeta correspondiente y judicializé el asunto, logrando que, por primera
vez en la Ciudad de México, un Juez de Control vinculara a proceso a seis personas
por el delito previsto en el articulo 7, fraccion IV, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, relativo a impedir u obstaculizar el desarrollo normal de la

votacion.

La relevancia del caso no radicé unicamente en la vinculacion, sino en lo que

confirma desde el punto de vista dogmatico, el bien juridico protegido no se limita al
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voto individual entendido como acto aislado, sino que comprende la normalidad
funcional de la jornada electoral como condicién indispensable de la autenticidad
democratica. Cuando una casilla se detiene por actos intimidatorios, aunque sea
temporalmente, se fractura la continuidad institucional del proceso y se envia un

mensaje de vulnerabilidad que erosiona la confianza ciudadana.

El control judicial permitié delimitar con claridad la frontera entre la expresion politica
—ampliamente protegida en un régimen democratico— y la conducta que, por su
impacto real, trasciende el ambito administrativo y adquiere relevancia penal. No se
sancionaron consignas en abstracto, sino la generacion de un entorno de presion
que produjo la suspension efectiva de la votacién, esa diferencia es esencial para

preservar el principio de minima intervencién.

El juez concedié posteriormente la suspensién condicional del proceso, al no
tratarse de un delito grave y no existir antecedentes previos, imponiendo
condiciones como la emisién de una disculpa publica, la obligacién de residir en un
lugar determinado, el compromiso de no reincidir y la capacitacion en materia
electoral. Lejos de debilitar la respuesta institucional, esta salida confirma la logica
proporcional del sistema acusatorio, habiendo reconocimiento de la relevancia
penal de la conducta, control judicial y consecuencias juridicas concretas, pero
dentro de un marco que privilegia la prevencién especifica y la reintegracién social

cuando ello es compatible con la proteccion del bien juridico.

El caso demuestra que la jornada electoral es un espacio juridicamente protegido
en su integridad operativa y que la alteracion colectiva no diluye responsabilidades
individuales. La suspension de una hora puede parecer minima en términos
cronoldgicos, pero en términos constitucionales representa la interrupcién del

ejercicio soberano de la ciudadania.

Con esta decision, el sistema penal electoral envido el mensaje sobre que el

adecuado desarrollo de la funcién publica electoral es un bien juridico autbnomo vy,
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cuando se ve afectada por actos intimidatorios que paralizan su desarrollo, la

intervencidn penal encuentra plena justificacion dentro del disefio democratico.

2.3. Caso Hidalgo.

2.3.1. Sentencia condenatoria por violencia politica

La experiencia de Hidalgo muestra el punto en el que la violencia politica contra las
mujeres deja de ser un conflicto interpretativo y se convierte en una agresion tan

clara y degradante que exige una respuesta penal firme.

Los hechos ocurrieron en una sesién ordinaria de Cabildo, no fue en redes sociales
ni en un acto de campana, fue en el espacio institucional donde se ejerce la
deliberacion democratica municipal. Durante el desarrollo de la sesion, un regidor
dirigié a una regidora expresiones abiertamente sexualizadas y degradantes, no

cuestiond decisiones administrativas ni posiciones politicas, la atacé como muijer.

Las frases pronunciadas incluyeron insinuaciones sobre supuestas relaciones con
“‘jovencitos”, referencias a “pagar caricias” y comentarios disefiados para
desacreditarla publicamente. La agresion fue directa, publica y deliberada, no hubo
ambiguedad ni metafora politica, existid un discurso basado en discriminacion, la
regidora no fue confrontada por sus argumentos; fue expuesta mediante
estereotipos sexuales que buscaban disminuir su autoridad y desacreditar su

presencia en el espacio publico.

La denuncia activé la intervencion de la Fiscalia Electoral de Hidalgo, se inicid
carpeta de investigacion, se dictaron medidas de proteccion y se construyd una
base probatoria solida. En este caso, la sesidon estaba documentada, las

expresiones eran verificables y el contexto institucional era indiscutible.
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El proceso avanzd hasta la vinculacion a proceso en marzo de 2023."" No se trato
de una respuesta simbdlica ni de una sancion administrativa paralela, el asunto se
llevo hasta el ambito penal. Posteriormente, mediante procedimiento abreviado, en

diciembre de 2024 se dictd sentencia condenatoria.

La pena impuesta fue de cuatro anos de prisidon, multa econémica y el pago de
compensacion, ademas de medidas de reparacion integral que incluyeron disculpa
publica, compromiso de no repeticion y registro en los padrones estatal y nacional
de personas sancionadas por violencia politica contra las mujeres. Este elemento
marca una diferencia relevante, hubo condena penal firme con pena privativa de
libertad. Por su parte, el érgano jurisdiccional consideré que la gravedad de la
conducta superaba cualquier respuesta meramente restaurativa, la humillacion
publica reiterada, la carga sexual explicita y el contexto institucional agravaban la

afectacion.

El impacto social fue inmediato, la sentencia envié un mensaje que trascendio al
caso concreto, dejando claro que la violencia politica de género puede conducir a
prision, dejo de ser una falta menor y una simple infraccion administrativa, para

generar antecedentes penales, sancion economica y registro publico.

Para muchas mujeres en cargos publicos, el precedente tiene un efecto disuasivo y
fortalece a su vez la decisién de denunciar, la percepcion de que “no pasa nada”
comienza a debilitarse cuando se observa una condena firme, de tal manera que,
para potenciales agresores les deja la advertencia de que la humillacion publica

basada en género tiene consecuencias reales.

" Ibidem, articulo 20 Bis, fraccion |. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una
mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de un cargo
publico.
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24. Caso Jalisco
2.41. La amenaza digital y la respuesta institucional: cuando la violencia

politica trasciende lo fisico

La experiencia de Jalisco permite advertir una evolucion particularmente
significativa en el derecho penal electoral: la violencia ya no necesariamente se
manifiesta de forma fisica, ni requiere proximidad entre agresor y victima. En este
caso, la presion no se ejercio en una casilla ni mediante confrontaciones visibles,
sino a través de un mensaje digital que, sin contacto directo, buscé incidir en el

ejercicio de una funcién publica esencial para la democracia.

Durante el proceso electoral 2023—-2024, especificamente el 7 de junio de 2024, en
el contexto de la sesion de cémputo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la Consejera Presidenta recibié una
amenaza de muerte mediante la red social Facebook, enviada a través de una
cuenta vinculada al propio instituto. La amenaza se insertd en un entorno
previamente marcado por incidentes de violencia en distintos érganos electorales,
lo que permitié entenderla como parte de un clima de presion mas amplio sobre la

funcién electoral.

Aqui es importante detenerse en la naturaleza de la conducta, la amenaza no solo
implicaba el anuncio de un dafo futuro, sino que tenia un impacto directo en el
ejercicio de las funciones de la victima. Cuando una autoridad electoral recibe un
mensaje de esta naturaleza en pleno desarrollo de una etapa critica del proceso, la
afectacion no es unicamente personal, sino institucional, la intimidacion se proyecta
sobre la toma de decisiones, en la continuidad del trabajo y, en ultima instancia,

impacta la estabilidad del proceso democratico.

Ademas, el hecho adquiere una dimension adicional al tratarse de una mujer en el
ejercicio de un cargo publico electoral. La conducta no solo puede analizarse como

una amenaza o como una interferencia en funciones electorales, sino también como
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una posible forma de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
tanto busca afectar el desempeno de sus funciones y, potencialmente, inhibir su
permanencia en espacios de decision. En ese sentido, la agresion no solo se dirige

a la persona, sino al rol que representa.

La respuesta institucional fue inmediata, al dia siguiente se presenté la denuncia y
se inicio la carpeta de investigacion, activandose un esquema de actuacion que no
se limité a la investigacion del hecho, sino que priorizd la proteccion de la victima.
Se implementaron medidas como el acompanamiento institucional, la asignacion de
un dispositivo de alerta y la coordinacién con autoridades de seguridad, lo que
evidencia una comprension adecuada del riesgo que implican este tipo de

conductas.

Paralelamente, la investigacion incorpord elementos técnicos que resultan cada vez
mas indispensables en este tipo de casos, la intervencion de la Policia Cibernética
permitié analizar los perfiles desde los cuales se emitié la amenaza, rastrear su
origen y avanzar en la identificacion de las personas probables responsables. Esto
refleja que la persecucién penal electoral ya no puede sostenerse unicamente en
pruebas tradicionales, sino que requiere capacidades especializadas para atender

conductas que se desarrollan en entornos digitales.

Una vez identificadas las imputadas, el asunto fue judicializado, sin embargo, el
desarrollo posterior del caso introduce un elemento particularmente interesante
desde el punto de vista del sistema penal, y es que, a pesar de la gravedad inicial
de la conducta, se optdé por mecanismos de terminacion anticipada, considerando
circunstancias personales relevantes: condiciones socioeconémicas vulnerables,
una enfermedad terminal en una de las imputadas y la funcién de cuidadora de la

otra, ademas de la voluntad de la victima de no oponerse a una salida alterna.

Esto condujo a una solucién que combind un acuerdo reparatorio respecto del delito

de amenazas y la aplicacion de un criterio de oportunidad en relacion con los delitos
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electorales y de violencia politica de género. La decision no es menor, refleja la
tensién permanente entre la necesidad de sancionar conductas que afectan la
democracia y la obligacion de aplicar el derecho penal bajo principios de

proporcionalidad, minima intervencion y solucién del conflicto.

El mensaje institucional que deja el caso es complejo, pero relevante, por un lado,
queda claro que las amenazas, incluso cuando se realizan a través de medios
digitales, son susceptibles de investigacion, generan consecuencias juridicas y
activan mecanismos de proteccion efectivos. Por otro, también se evidencia que el
sistema penal no es rigido, sino que puede adaptarse a las circunstancias concretas
del caso, incorporando soluciones restaurativas cuando las condiciones lo permiten

y la victima asi lo acepta.

Para la funcién electoral, el impacto es significativo, ya que la autoridad que recibe
una amenaza entiende que no esta sola y que existen mecanismos institucionales
que pueden activarse de manera inmediata para proteger su integridad. Al mismo
tiempo, quien utiliza medios digitales para intimidar recibe el mensaje de que el
anonimato aparente no elimina la posibilidad de ser identificado y sometido a un

proceso penal.

Este caso muestra, en suma, que la defensa democratica ha dejado de centrarse
exclusivamente en la proteccion del voto frente a presiones visibles. Hoy también
implica enfrentar formas mas sutiles, pero igualmente efectivas, de violencia:
aquellas que se ejercen a distancia, que buscan incidir en la funcion publica y que
pretenden debilitar la estructura institucional desde dentro. La violencia electoral, en
su dimensién contemporanea, puede caber en un mensaje, pero sus efectos

trascienden la pantalla.

2.5. Caso Nuevo Leon.

2.5.1. Cuando la justicia electoral alcanza al poder
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Un momento significativo de la procuracién de justicia electoral se presentd cuando
la investigacion penal alcanz6 a quien habia ocupado la mas alta responsabilidad
ejecutiva en Nuevo Leon. No se tratd de un operador territorial, ni de un servidor
publico de rango medio, se traté de un personaje que habia concentrado poder
politico, institucional y simbdlico. La relevancia del caso no radica unicamente en la

conducta investigada, sino en el mensaje institucional que produjo.

La carpeta de investigacion se integro por hechos presuntamente relacionados con
delitos electorales vinculados al uso indebido de recursos publicos y posibles
mecanismos de presién que habrian impactado la equidad del proceso democratico.
Como en cualquier asunto de alta complejidad, la investigacion no fue inmediata ni
superficial, implicé analisis financiero, reconstruccion de decisiones administrativas,

entrevistas, revisidon documental y coordinacion interinstitucional.

La relevancia juridica del caso se manifesté cuando el Ministerio Publico ejercitd
accion penal. El asunto fue llevado ante un juez de control, quien valoro los datos

de prueba aportados y determind la vinculacién a proceso.'?

Ese momento es clave en el sistema acusatorio, pues no basta la sospecha politica
ni el sefialamiento mediatico, se requiere la existencia de elementos objetivos que
permitan establecer, de manera razonable, que se cometid un hecho que la ley
sefala como delito y que existe probabilidad de que la persona imputada lo haya

cometido y el juez considero que ese estandar se cumplia.

Posteriormente, y tras analizar el riesgo procesal, se impuso prisidbn preventiva

justificada. Esta medida respondio a la necesidad de asegurar la comparecencia del

12 Ibidem, articulo 15. Se impondra de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince afios de prision
al que por si o por interpdsita persona realice, destine, utilice o reciba aportaciones de dinero o en
especie a favor de algun precandidato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica
cuando exista una prohibicion legal para ello, o cuando los fondos o bienes tengan un origen ilicito,
0 en montos que rebasen los permitidos por la ley.
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imputado, evitar riesgos de evasidn o interferencia en la investigacion y proteger la

integridad del proceso.

La imagen institucional fue contundente, puesto que, incluso quien ocupo la mas
alta responsabilidad politica en un estado puede ser sujeto a medidas cautelares
restrictivas de libertad cuando asi lo exige el marco legal. Mas alla del desenlace

procesal final, el impacto del caso fue profundo.

Durante décadas, una de las criticas recurrentes al sistema democratico mexicano
fue la percepcion de que las responsabilidades penales rara vez alcanzaban a los
niveles mas altos del poder. La idea de que las consecuencias juridicas eran

selectivas debilitaba la confianza ciudadana.

La actuacién de la Fiscalia especializada mostré que la procuracién de justicia
electoral no distingue jerarquias politicas cuando se actualizan los elementos
tipicos, y que la ley no se detiene ante el rango ni ante la investidura previa, siendo
que, si los datos de prueba son suficientes, la investigacion avanza. EI mensaje
social fue que no existe inmunidad permanente frente a los delitos electorales, la
funcién publica no otorga blindaje absoluto y el sistema penal puede activarse

incluso frente a figuras de alto perfil como un ex gobernador.

Lo anterior deja de manifiesta una doble dimension; por un lado, fortalece la
percepcion de igualdad ante la ley, puesto que la ciudadania observa que las reglas
no son meramente retoricas y que el ejercicio del poder no excluye la
responsabilidad penal; por otro lado, genera un efecto disuasivo estructural, ya que
cuando los actores politicos saben que incluso las mas altas posiciones pueden ser
sometidas a investigacién, vinculacion a proceso y prision preventiva justificada, el

calculo de riesgo cambia.

El caso demuestra que el derecho penal electoral no es una herramienta simbdlica

ni un instrumento dirigido unicamente a operadores menores, es un mecanismo
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institucional capaz de alcanzar a cualquier persona cuando los hechos lo justifican.
La trascendencia no radica unicamente en la medida cautelar impuesta, sino en la
consolidacion de la idea de que la democracia se protege también sancionando a

quienes, desde el poder, intentan distorsionarla.

En un sistema constitucional maduro, la justicia no debe ser selectiva. Y cuando la
procuracion de justicia electoral actua con técnica, legalidad y firmeza, el mensaje
que se envia es inequivoco: No hay impunidad por jerarquia, no hay excepciones

por trayectoria politica y si se cometen delitos electorales, la ley alcanza.

2.6. Caso Oaxaca.

2.6.1. Democracia comunitaria.

En San Agustin de las Juntas, Oaxaca, el 19 de octubre de 2025, la democracia
comunitaria vivio una de esas pruebas que permiten comprender por qué el derecho
penal electoral no es un accesorio del sistema, sino una garantia estructural de su
existencia. Ese dia, en la explanada municipal de la calle Libertad, se celebraba la
Asamblea General Comunitaria Electiva para elegir a los concejales que integrarian
el Ayuntamiento Constitucional para el periodo 2026-2028, bajo el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas. No se trataba de una eleccion organizada por
partidos politicos ni de una jornada ordinaria de casillas; era la expresién directa de
la autodeterminacion comunitaria, el ejercicio colectivo de un derecho que la

Constitucion reconoce y protege.

En medio de la asamblea, un grupo de personas irrumpio portando palos, machetes
y tubos. La deliberacion fue sustituida por el ruido de la intimidacion, y la
participacion comunitaria por el miedo, hubo destrozos, agresiones y suspension de
la votacion. La comunidad, que habia acudido a decidir conforme a sus propias
normas, vio interrumpido su proceso por la violencia, en ese instante, el dafio no fue

unicamente fisico ni se limité a los bienes materiales afectados, sino que ademas
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se lesiond la normalidad del mecanismo mediante el cual la comunidad ejerce su

derecho a gobernarse.

La reaccion institucional fue inmediata, tres personas fueron detenidas y puestas a
disposicion de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y de la Vicefiscalia
Regional de Valles Centrales. La integracion de la carpeta no descansdé en
conjeturas, sino en datos de prueba que permitieron formular imputacion ante el
juez competente, el resultado fue la vinculacion a proceso de los tres imputados por
delito en materia electoral y la imposicion de prision preventiva justificada,
atendiendo al riesgo de sustraccioén y al peligro que su conducta representaba para

la comunidad.'3

Este caso permite observar que la necesidad de la aplicacion del derecho penal
electoral en contextos de sistemas normativos indigenas. La proteccién penal no
distingue entre modalidades de organizacién electoral; protege por igual la eleccion

partidista y la asamblea comunitaria.

Luego entonces, el bien juridico no puede definirse por el formato del proceso, sino
la posibilidad real de que la voluntad colectiva se exprese sin violencia ni coaccion.
Cuando un grupo armado irrumpe en una asamblea y obliga a suspender la
eleccidn, la afectacién alcanza el nucleo mismo de la autonomia comunitaria y del

principio democratico.

En cuanto hace a la prisién preventiva en este contexto, no puede leerse como una
reaccion desmedida, sino como una medida cautelar destinada a garantizar la
sujecion al proceso y preservar la paz social en un entorno que habia sido alterado

por la violencia. Este asunto nos deja una ensefianza, y es que la autodeterminacion

'3 Ibidem, articulo 7, fraccion XVI. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de seis
meses a tres anos, a quien: XVI. Realice por cualquier medio algun acto que provoque temor o
intimidacion en el electorado que atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre

acceso de los electores a la casilla.
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de los pueblos indigenas y la eleccién de sus autoridades no son espacios de
tolerancia frente a la intimidacion, la democracia comunitaria también esta blindada

por el derecho penal.

Con esta actuacion, la Fiscalia de Oaxaca reafirmé que la procuracion de justicia
electoral no se limita a contextos urbanos o a disputas partidistas tradicionales. Alli
donde una comunidad decide a sus autoridades, alli existe un proceso democratico
que merece proteccion, y cuando la violencia pretende sustituir la deliberacién, la
intervencion penal encuentra justificacion constitucional plena, no como instrumento
de conflicto politico, sino como garantia de paz, certeza y seguridad para quienes

ejercen su derecho a decidir colectivamente su destino.

2.7. Caso Puebla.
2.71. La defensa penal de la documentacién electoral y de la funcién

institucional.

En el Estado de Puebla se registraron diversos hechos que permiten comprender
con claridad que el derecho penal electoral protege la infraestructura y la
documentacion que hacen posible la eleccion misma. La democracia no se sostiene
unicamente en la voluntad abstracta del ciudadano, requiere condiciones materiales
de organizacién, logistica, custodia y certeza. Cuando esos elementos son
vulnerados, el dafo no se limita a un incidente aislado, sino que compromete la

estabilidad del proceso en su conjunto.

Uno de los casos mas relevantes se presentd en el municipio de Tlapanala, donde
un grupo de personas ingreso al inmueble en el que se encontraban instaladas
casillas electorales durante el proceso electoral concurrente. Mediante actos de
intimidacion, despojaron a funcionarios de casilla de documentacion y boletas

electorales, para posteriormente abandonar el lugar.
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La gravedad de esta conducta trasciende la simple alteracién del orden publico, las
boletas electorales constituyen instrumentos juridicos esenciales para la expresion
de la voluntad popular, su sustraccion implicé una afectacion directa a los principios
de certeza, legalidad y autenticidad que rigen el sistema electoral mexicano. No se
trata unicamente de un ataque a servidores publicos en ejercicio de sus funciones;
es una agresion a la estructura que permite que el sufragio tenga validez y

reconocimiento institucional.

La respuesta de la Fiscalia fue técnica y decidida a través de actos de investigacion
que incluyeron la identificacion de los probables responsables y la integracion
robusta de datos de prueba, se judicializé el asunto. La autoridad judicial determiné
la vinculacién a proceso de las personas involucradas e impuso medidas cautelares

que aseguraron su sujecion al procedimiento.

El efecto institucional de esta actuacion fue inmediato, reafirmando que la
documentacion electoral se encuentra bajo proteccion penal reforzada y que
cualquier intento de apropiacidon o manipulacion tendra consecuencias juridicas. El
mensaje no fue solo para los imputados; fue para la ciudadania y para quienes

pudieran considerar vulnerar la jornada electoral en el futuro.

2.7.2. Obstruccion en sede electoral poblana.

En un segundo caso, también en Puebla, se presentd una conducta distinta pero
igualmente lesiva, siendo la obstruccion deliberada del funcionamiento de una sede
municipal electoral en visperas de la jornada comicial. La persona imputada, en

compania de otras, impidi6 el acceso de funcionarios electorales al inmueble donde

4 Ibidem, articulo 7, fraccion IV. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses
a tres anos, a quien: IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el escrutinio
y computo, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales; introduzca o
sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales, o bien, introduzca boletas falsas;
obtenga o solicite declaracién firmada del elector acerca de su intencion o el sentido de su voto. XVI.
Realice por cualquier medio algun acto que provoque temor o intimidacion en el electorado que
atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la casilla.
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se desarrollaban actividades relacionadas con la entrega y resguardo de material

electoral.

Aqui la afectacion no consistio en la sustraccidn directa de boletas, sino en la
interrupcién del engranaje institucional que garantiza la organizacién de la eleccién.
Impedir que los funcionarios desempenen sus tareas logisticas equivale a
comprometer la preparacion misma del proceso.'® La cadena de custodia, la entrega
oportuna de materiales y la operatividad de los consejos municipales son pilares

silenciosos pero indispensables del sistema democratico.

La investigacion permitio identificar plenamente a la probable responsable, solicitar
la orden de aprehension correspondiente y ejecutarla en coordinacion con
autoridades de otra entidad federativa. Posteriormente, la autoridad judicial
determind la vinculacion a proceso e impuso la medida cautelar de prision

preventiva.

Mas alla de las medidas concretas impuestas en cada asunto, lo relevante es el
impacto estructural de la actuacién institucional, en ambos casos, la Fiscalia de
Puebla envié el mensaje claro de que la logistica electoral y la documentacién
publica asociada al proceso no son espacios de tolerancia para la intimidacion ni la

alteracion indebida.

Este tipo de intervenciones fortalecen el blindaje electoral en varios niveles, en
primer término, generan un efecto preventivo general, la certeza de que el
apoderamiento de boletas o la obstruccion de érganos electorales derivara en

judicializaciéon y medidas cautelares reales inhibe conductas similares en futuros

5 Ibidem, articulo 7, fracciones IV y XVI. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de
seis meses a tres afios, a quien: V. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones,
el escrutinio y computo, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales;
introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o més boletas electorales, o bien, introduzca
boletas falsas; obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el sentido
de su voto.
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procesos. En segundo término, refuerzan la confianza ciudadana cuando la
poblacién observa que las instituciones reaccionan frente a intentos de
desestabilizacion electoral, se fortalece la percepcion de que el voto esta protegido

no solo normativamente, sino materialmente.

La experiencia de Puebla demuestra que el blindaje democratico no depende
unicamente de discursos institucionales o de declaraciones formales, depende de
actuaciones concretas, investigaciones soélidas y decisiones judiciales firmes que

reafirmen que la eleccién es un acto protegido por el orden juridico.

2.8. Caso Tabasco.

2.8.1. Violencia politica en redes sociales.

En Tabasco, la agresién se desarrollé en un escenario distinto, aunque igualmente
relevante para la democracia contemporanea. La politica ya no se agota en los
recintos oficiales; hoy se despliega también en plataformas digitales donde las
publicaciones pueden replicarse en cuestion de segundos y permanecer visibles

durante tiempo indefinido.

En este caso, una diputada local que posteriormente aspiré a un cargo municipal
comenzo a ser objeto de publicaciones reiteradas desde una cuenta de Facebook
que no se centraban en su desempenio legislativo ni en sus propuestas, sino en su
condicion de mujer. Los mensajes la describian como manipulable por hombres,
ambiciosa y carente de criterio propio, insinuando que su trayectoria politica
dependia de figuras masculinas, la narrativa no buscaba debatir ideas, sino instalar

una imagen de subordinacion y descrédito basada en estereotipos de género.

A diferencia de una expresidén aislada en un espacio fisico, las publicaciones
digitales se compartian, se amplificaban y permanecian accesibles, generando una
exposicion constante que intensificaba el impacto. La Fiscalia abordé el asunto con

una estrategia técnica que incluyo la preservacion forense de la evidencia digital, la
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recopilacion de testimonios y la practica de un dictamen psicolégico que permitié
objetivar el dano. El peritaje acredité afectaciones emocionales que trascendian la
incomodidad propia del escrutinio publico y se proyectaban en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

El juez decretd la vinculacidén a proceso y posteriormente se alcanzé una suspension
condicional'® que incluyé la prohibicion de acercamiento, la restriccion temporal de
realizar publicaciones sobre la victima y un plan de reparacién economica. No se
impuso prision, pero si un control judicial concreto sobre la conducta digital, lo que
dejé claro que la libertad de expresion, aun en su maxima proteccion politica, no
ampara la reproduccion de estereotipos orientados a menoscabar derechos ni cubre

el dano psicoldgico acreditado.

El impacto social fue evidente, la percepcion de que las redes sociales constituyen
un territorio sin consecuencias comenzo a matizarse cuando la agresion se tradujo
en investigacion formal y medidas judiciales especificas. Para quienes participan en
la vida publica, el precedente confirmé que el espacio digital también esta sujeto a
reglas y que la proteccion de la dignidad politica se extiende alli donde hoy se

disputa la legitimidad.

Ambos episodios, aunque distintos en forma, revelan que la democracia
contemporanea exige que el respeto y la igualdad no se limiten al acto de votar, sino
que alcancen cada espacio donde se construye el debate publico. Alli donde la
agresion pretende normalizarse, la intervencion penal traza el limite y recuerda que

la dignidad no es negociable.

'6 Ibidem, articulo 20 Bis, fraccion | y VIII. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres
en razén de género quien por si o interpdsita persona: |. Ejerza cualquier tipo de violencia, en
términos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o
el desempefio de un cargo publico. VIII. Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacién
privada de una mujer, que no tenga relacién con su vida publica, utilizando estereotipos de género
que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;
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2.9. Caso Tamaulipas.

La experiencia de Tamaulipas permite observar una dimension distinta del derecho
penal electoral, aquella en la que el riesgo no proviene de un particular exaltado ni
de una agresion visible en una casilla, sino del uso del poder institucional para
condicionar la voluntad politica. Aqui la amenaza no se exhibié con un arma, se
ejercioé desde una oficina publica utilizando recursos indebidamente por quien debe

de cuidarlos.

2.9.1. Coaccion laboral y utilizacion de recursos del ayuntamiento

Durante el proceso electoral 2020-2021 comenzaron a recibirse denuncias de
trabajadores municipales que relataban una situacién delicada, consistia en que
superiores jerarquicos les advertian que su permanencia en el empleo dependia de
apoyar a determinado candidato. No era una sugerencia informal ni un comentario
aislado, era un mensaje reiterado en reuniones laborales y comunicaciones

internas.!”

Aqui debe precisarse el contexto, para un servidor publico subordinado, la amenaza
de despido no solamente genera presion simbdlica, sino que es la posible pérdida
del ingreso que sostiene a su familia. La relacion jerarquica transforma la

‘recomendacion politica” en una coaccién efectiva.

La investigacion revel6 ademas que recursos humanos y materiales del

ayuntamiento estaban siendo utilizados en actividades proselitistas, entre vehiculos

7 Ibidem, articulo 11, fracciones | y IV. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de dos a nueve afos, al servidor publico que: |I. Coaccione o amenace a sus subordinados
para que participen en eventos proselitistas de precampafa o campana, para que voten o se
abstengan de votar por un candidato, partido politico o coalicién; IV. Proporcione apoyo o preste
algun servicio a un precandidato, partido politico, coalicién, agrupacion politica o candidato, sea que
lo haga por si mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de labores;
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oficiales, horarios laborales y estructura administrativa se colocaban al servicio de

una candidatura.

La Fiscalia integré la carpeta con declaraciones directas de los trabajadores
afectados, periciales, informes de autoridades y analisis técnicos que permitieron
corroborar la utilizacion indebida de recursos publicos. Posteriormente, la Fiscalia
solicité una orden de aprehension que fue concedida y ejecutada el mismo dia, el
imputado fue presentado ante el juez de control y se decretd prision preventiva
justificada, valorando el riesgo procesal y la gravedad de la conducta.
Paralelamente, se dio vista a la Fiscalia Anticorrupcion por la posible comisién de

ilicitos vinculados al uso indebido de recursos publicos.

El mensaje resultoé dejar de manifiesto que el poder publico no puede utilizarse como
herramienta de presion electoral. Para la ciudadania, el impacto fue significativo, el
trabajador municipal entendié que no estaba solo frente a la estructura jerarquica, y
el servidor publico que pretendiera utilizar su cargo como mecanismo de
intimidacion recibio la sefial inequivoca de que la estructura institucional también
puede operar en su contra cuando se desnaturaliza su funcion. La coaccion desde
el poder dejoé de ser una practica tolerada o invisibilizada y pasé a ser una conducta

penalmente perseguible.

2.9.2. Financiamiento ilicito y compra del voto.

El segundo caso relevante en Tamaulipas mostré otra forma de distorsion
democratica basada en la manipulacion econdémica del proceso electoral. Una
servidora publica municipal, en ese momento candidata a presidenta municipal, fue
denunciada por la utilizacion de recursos econdmicos que no fueron reportados
como aportaciones privadas de campafa, las denuncias sefalaban la expedicion

de un cheque y la posible entrega de dinero a cambio del voto.'®

18 |bidem, articulo 7, fraccién VIl y articulo 9. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision
de seis meses a tres afios, a quien: VII. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra
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La Fiscalia solicitdé autorizacion judicial para acceder a informacion bancaria y
verificar la existencia de las operaciones financieras senaladas. El analisis permitio
corroborar movimientos econdmicos relevantes que no aparecian en los informes

oficiales de fiscalizacion.

Aqui el mecanismo de presion no era el empleo publico, sino la necesidad
econdmica del votante. Debe resaltarse que la compra del voto transforma la
decision politica en transaccion, la desigualdad material se convierte en herramienta
electoral y en contextos de vulnerabilidad, esa practica erosiona silenciosamente la

autenticidad democratica.

La obtencién de la orden de aprehension y el ejercicio de la accion penal enviaron
el mensaje de que el financiamiento ilicito y la compra de sufragios no son meras
irregularidades administrativas que se resuelven con multas, sino que pueden
implicar consecuencias penales. Por su parte, la percepcidn social también cambia
cuando se observa que el dinero utilizado para manipular la voluntad politica puede
derivar en responsabilidad personal, investigacion financiera y medidas restrictivas
de libertad. El incentivo para arriesgarse disminuye cuando la consecuencia no es

solo econdémica, sino penal.

Estos casos muestran que la defensa democratica no se limita a proteger la jornada
electoral frente a hechos violentos visibles, también implica controlar las formas mas

sofisticadas de presion institucional y manipulacion econdémica.

contraprestacion, o bien mediante violencia o amenaza, presione a otro a asistir a eventos
proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido politico o coalicién, durante la
campana electoral, el dia de la jornada electoral o en los tres dias previos a la misma y Articulo 9.
Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de dos a seis afos, al funcionario partidista
o al candidato que: |. Ejerza presion o induzca a los electores a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicion, el dia de la eleccion o en alguno de los tres dias anteriores a
la misma.
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Conclusiones.

Primera. La procuracion de justicia electoral surge como una respuesta necesaria
ante la insuficiencia historica de la via administrativa para inhibir conductas graves

que afectan el sistema democratico.

Segunda. El derecho penal electoral no representa una expansion punitiva
indiscriminada, sino un mecanismo de intervencion dirigido a conductas de alta

lesividad.

Tercera. La via penal permite alcances que la administrativa no logra plenamente,
como la reparacion integral del dafo, la atencion a victimas y la generacion de

efectos disuasorios mas contundentes.

Cuarta. Los casos analizados demuestran que la justicia penal electoral no solo
sanciona, sino que también envia mensajes institucionales claros que fortalecen la

confianza democratica.

Quinta. La intervencion penal ha contribuido a inhibir practicas previamente

normalizadas y a reducir la percepcion de impunidad en materia electoral.
Sexta. La procuracién de justicia electoral se consolida como una garantia
estructural del sistema democratico al proteger, reparar y prevenir de manera mas

eficaz.

Las Fiscalias especializadas en delitos electorales siempre seran incbmodas, pero

solo para aquellos que delinquen.
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La neutralidad del estado como presupuesto estructural de la democracia

electoral

José Juan Sanchez Barba™

Hay algo que uno aprende muy pronto cuando vive campanas desde dentro y, al
mismo tiempo, tiene responsabilidades en el gobierno: la linea que separa gobernar

de competir es delgada, pero decisiva.

Yo he estado en ambos lados. He coordinado campafnas, he caminado colonias
pidiendo el voto, he organizado estructuras territoriales, he vivido la adrenalina de
una jornada electoral y también he ocupado cargos publicos de alto nivel; incluso
hubo un periodo en que me tocd asumir la responsabilidad como alcalde suplente.

Esa combinacién te cambia la forma de ver las cosas.

En campana?® todo gira alrededor de convencer, cada reunion, cada mensaje, cada
estrategia busca conectar con la gente y ganar su confianza. Es un ejercicio
legitimo, intenso, profundamente politico, pero gobernar es otra cosa, gobernar
significa administrar recursos que no son tuyos, tomar decisiones que impactan
vidas, firmar documentos que comprometen presupuestos publicos, dirigir equipos

que trabajan para toda la ciudadania, no para un partido.

Recuerdo claramente la primera vez que, estando ya en funciones publicas, se
acercaba un proceso electoral. EI ambiente cambia, empiezan los rumores, las
llamadas, las invitaciones “informales”, las solicitudes que parecen pequeias,

inofensivas; “Solo es prestar el salén”, “Solo es usar el vehiculo un rato”, “Solo es

aprovechar el evento institucional para dar un mensaje politico”. Todo suena

9 Maestro en gobierno y administracién publica; Coordinador general ejecutivo de gabinete del
gobierno del estado de Aguascalientes y ex presidente municipal de Aguascalientes.

20 Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, articulo 157. La campana electoral, para los
efectos de este Cadigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las

coaliciones, candidaturas comunes y los candidatos registrados para la obtencién del voto.
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razonable cuando se mira desde la l6gica de campafia, pero cuando estas del otro

lado del escritorio, la perspectiva debe ser distinta.

Un dia entendi algo que no habia dimensionado del todo cuando solo estaba en la
operacion politica: el poder institucional pesa y pesa mucho, no solo por el dinero
que se administra, sino por lo que representa. Un vehiculo oficial no es solo un
vehiculo, un programa social no es solo un apoyo econémico, una conferencia
institucional no es solo un micréfono, son simbolos de autoridad, de legitimidad, de

respaldo del Estado.

En campana, uno sabe lo dificil que es conseguir recursos, movilizar voluntades,
posicionar un mensaje, cuando gobiernas tienes infraestructura, equipos humanos,
presencia territorial, visibilidad permanente. Esa diferencia no es menor, por eso la

tentacién de mezclar las cosas es tan peligrosa.

He visto —y cualquiera que haya estado en campafas lo sabe— que las
distorsiones mas fuertes no ocurren necesariamente el dia de la votacion, rara vez
el problema esta en la urna, la verdadera desigualdad puede empezar mucho antes,
cuando el aparato del gobierno se utiliza para inclinar la cancha. No hace falta

alterar una boleta si se alteran las condiciones en que la gente decide.

Recuerdo reuniones donde la conversacion se movia sutilmente hacia esa zona
gris: “Podriamos aprovechar la entrega de apoyos para reforzar el mensaje”, “Seria
bueno que el equipo estuviera presente en el evento institucional’. En esos
momentos es cuando se define si uno entiende el cargo como responsabilidad o

como plataforma.

Cuando me toco asumir la alcaldia de manera suplente, aunque fuera por un periodo
breve, senti con claridad el peso de esa responsabilidad. El presupuesto que
firmaba no era un recurso politico; era dinero de la gente, los programas sociales

no eran herramientas de movilizacion; eran apoyos para familias que realmente los
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necesitaban, las oficinas no eran centros de estrategia electoral; eran espacios de

servicio.

En campana se pelea por cada voto; en el gobierno se administra confianza.

Cuando pasé del ambito municipal a la coordinacion del gabinete estatal, la
dimensidon del poder publico adquirié otro peso. En el ayuntamiento ya habia
entendido la responsabilidad que implica firmar decisiones que afectan
presupuesto, personal y programas sociales, pero en el Estado la escala cambia
por completo, ya no se trata de una administracién con alcances delimitados, sino
de un entramado institucional donde cada secretaria ejecuta politicas que impactan
regiones enteras, sectores productivos, sistemas educativos, redes de salud,
infraestructura estratégica. Los numeros dejan de ser cifras en una hoja y se

convierten en el reflejo del esfuerzo fiscal de millones de personas.

Coordinar ese conjunto obliga a mirar el aparato publico como lo que realmente es:
una maquinaria compleja que no puede moverse sin consecuencias. Cada decision
administrativa genera ondas que se expanden en el territorio, cada instruccion
puede alterar dinamicas sociales, econdmicas o politicas. En ese nivel, la idea de
utilizar esa estructura con un propésito distinto al servicio publico deja de ser una

tentacién menor y se revela como un riesgo profundo para el equilibrio institucional.

Es ahi donde la tension entre gobernar y competir se vuelve mas evidente, no es un
debate académico ni una discusién de sobremesa, sino algo que aparece en
reuniones de trabajo, en agendas que coinciden con calendarios electorales, en la
forma en que se redacta un mensaje institucional o se disefia un evento publico. La
frontera no siempre se cruza de manera abrupta; muchas veces se difumina
lentamente, y es precisamente en esa zona gris donde se pone a prueba la madurez

democratica de un gobierno.
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Quien ha coordinado campafias sabe lo que significa trabajar con recursos
limitados, organizar estructuras territoriales, construir presencia con esfuerzo y
estrategia. En ese contexto, cada espacio ganado tiene valor, pero cuando se esta
al frente de la coordinacion estatal, la perspectiva cambia. El gobierno cuenta con
infraestructura permanente, personal especializado, informacién estratégica,
presencia territorial constante y una voz institucional que forma parte de la vida
cotidiana de la ciudadania. Esa posicion no es indebida en si misma; es inherente

al ejercicio del poder, lo determinante es como se asume esa ventaja estructural.

En la practica, coordinar secretarias implica mas que distribuir tareas o revisar
indicadores, significa establecer una cultura institucional coherente, que en cada
reunion de gabinete quede claro que los programas publicos conservan su
naturaleza social, que la comunicacion oficial mantiene su caracter informativo, que
el personal desempenfa funciones administrativas y técnicas, no electorales. Se trata

de sostener una linea constante en las decisiones diarias.

He observado como acciones aparentemente pequefias pueden alterar la
percepcion de equidad, el uso del tiempo laboral para actividades que se apartan
de la funcion publica, la circulacién de informacion institucional con fines distintos a
los originalmente previstos, la personalizacion excesiva de actos que deberian
mantener un perfil gubernamental. Ninguna de estas conductas, vista de manera
aislada, parece monumental, pero acumuladas, configuran un escenario en el que

la competencia deja de desarrollarse en igualdad de condiciones.

Cuando se administra un municipio, el margen de influencia ya es significativo,
cuando se coordina un estado completo, el alcance se multiplica, no hablamos
unicamente de un evento o de un recurso puntual, sino de presupuestos
multianuales, programas de cobertura masiva, redes institucionales que atraviesan
todo el territorio, el impacto potencial es mayor, y con él crece la responsabilidad de

mantener una linea clara entre gestién publica y dinamica electoral.

70



A lo largo de ese recorrido profesional se aprende que la neutralidad no es un
obstaculo para la politica, sino la base de su legitimidad. Gobernar implica tomar
decisiones que beneficien al conjunto de la poblacién, independientemente de
afinidades partidistas, implica que la evaluacion ciudadana se base en resultados y
no en ventajas estructurales. La fortaleza de un proyecto politico se mide en su
capacidad para convencer, no en su capacidad para utilizar la maquinaria

institucional.

La experiencia también ensefa que la democracia no se deteriora unicamente con
actos evidentes o escandalos visibles, puede desgastarse de manera silenciosa
cuando la frontera entre gobierno y campafia se vuelve ambigua. La ciudadania
percibe esa inclinacion, aunque no la formule en términos técnicos, intuye cuando
el aparato estatal parece favorecer a alguien y esa intuicion impacta directamente

en la confianza.

La confianza es, al final, el capital mas valioso de cualquier administracién. Un
proceso electoral puede arrojar distintos resultados, un proyecto puede continuar o
dar paso a otro, pero si queda la sensacion de que el poder publico intervino para
inclinar la balanza, la legitimidad se debilita, incluso cuando el procedimiento formal

haya sido impecable.

Desde la coordinacion estatal, esa realidad adquiere un caracter concreto. Las
secretarias existen para disefar y ejecutar politicas publicas; los programas sociales
responden a necesidades reales; la comunicacion institucional informa sobre
acciones de gobierno; el personal cumple funciones al servicio de la ciudadania,

esa coherencia no se construye en discursos, sino en practicas sostenidas.

Haber transitado por la estrategia electoral y por la administracion publica en
distintos niveles permite entender que el poder se consolida cuando reconoce sus
limites. Un gobierno que decide competir sin trasladar su estructura institucional a

la contienda asume la incertidumbre propia de la democracia con mayor autoridad
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moral, la competencia se mantiene en el terreno de las ideas, los resultados y la

capacidad de persuasion.

La democracia entonces, no debe sostenerse exclusivamente en normas escritas ni
en sanciones previstas, se sostiene en decisiones cotidianas que preservan el
equilibrio, en la claridad con la que se distinguen las funciones de gobierno de las
aspiraciones electorales y en la conviccion de que el recurso publico pertenece a

todos, incluso a quienes piensan distinto.

Riesgos de la utilizacién indebida del recurso publico.

Cuando la estructura del Estado comienza a moverse al ritmo de una candidatura,
la competencia cambia de naturaleza. No hace falta un acto estridente ni un evento
multitudinario para que eso ocurra. El desplazamiento suele ser gradual, casi
imperceptible. Basta con que la maquinaria institucional —presupuesto,
comunicacion oficial, presencia territorial, operacién administrativa— empiece a
acompasarse con la proyecciéon de un perfil politico para que el equilibrio de la

contienda se altere.

El aparato publico fue disefiado para ejecutar politicas, garantizar derechos y
administrar recursos colectivos, su razén de ser es servir. Cuando esa arquitectura
empieza a sincronizarse con una aspiraciéon electoral, deja de operar
exclusivamente bajo criterios administrativos y comienza a proyectar una direccion

politica. En ese punto se desdibuja la frontera entre gobernar y competir.

Haber estado al frente de coordinaciones de campafa permite reconocer con
claridad cuando se esta en terreno electoral y cuando se esta utilizando algo mas
que estrategia y trabajo politico. Una campafia legitima se construye con
financiamiento regulado, con organizacién partidista, con tiempos establecidos por

la ley y con recursos privados o publicos autorizados especificamente para ese fin.
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Cuando en esa ecuacion aparece la estructura gubernamental, el terreno deja de

ser comun.

La desigualdad no necesariamente surge de un gran desvio presupuestal, se forma
en la reiteracion de actos pequenos: el uso constante de canales institucionales
para posicionar a una figura, la utilizacion de actos oficiales como plataforma de
proyeccion personal, la movilizacion sutil de estructuras administrativas en favor de
una narrativa politica. Son practicas que, vistas de manera aislada, pueden parecer

menores; acumuladas, generan una ventaja estructural.

Desde el gobierno, la diferencia es evidente, la administracion cuenta con presencia
permanente en el territorio, dispone de infraestructura, personal, informacién
estratégica y una voz institucional que se escucha todos los dias. Esa capacidad es
legitima cuando se orienta a la gestion publica. Su traslado al ambito electoral

modifica las condiciones bajo las cuales se forma la voluntad ciudadana.

Conviene precisar qué debe entenderse por recurso publico, no se trata unicamente
de dinero. El recurso publico comprende el presupuesto, los bienes muebles e
inmuebles, los vehiculos oficiales, la infraestructura fisica y tecnoldgica, las bases
de datos, la informacién obtenida por razén del cargo y, de manera particularmente

relevante, los recursos humanos.?!

El tiempo de trabajo de cada servidor publico es un recurso financiado por la
sociedad. Cada jornada laboral representa horas pagadas con dinero publico para
cumplir funciones especificas, cuando ese tiempo se destina a actividades de
campafa o a la promocién personal de un funcionario, se produce un
desplazamiento indebido. No se trata solo de una falta administrativa; se altera el

destino constitucional del recurso.

21 Carranca y Rivas, R. (2014). Intervencién de servidores publicos y uso de recursos publicos en

procesos electorales (pp. 35-38). Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Lo mismo ocurre cuando personal subordinado es involucrado en actividades
ajenas a su funcién institucional. Si quienes deben estar ejecutando programas,
atendiendo ciudadanos o desarrollando tareas técnicas son utilizados para
organizar eventos politicos, difundir mensajes de promocion o movilizar estructuras

electorales, el aparato publico deja de cumplir su finalidad original.

El recurso humano es uno de los activos mas relevantes del Estado, su utilizacion
indebida impacta directamente en la neutralidad institucional y en la equidad de la
contienda. No es lo mismo competir con equipos partidistas que hacerlo con la

estructura administrativa de un gobierno detras.

Ser servidor publico implica aceptar un marco de responsabilidades claras. El cargo
no es un espacio para la promocion personal ni una plataforma para proyectar
aspiraciones futuras utilizando bienes colectivos, es una funcién temporal, sujeta a
reglas, horarios y obligaciones. La Constitucion y las leyes establecen limites
precisos porque el recurso administrado no pertenece al funcionario; pertenece a la

ciudadania.

Quien desea hacer campana tiene el derecho de hacerlo, pero debe hacerlo en los
tiempos y con los medios que la ley permite, el espacio natural para la competencia
politica es el terreno partidista, no la oficina publica. El financiamiento autorizado
para campanas existe precisamente para evitar que el poder institucional se

convierta en ventaja estructural.

Confundir esos planos genera riesgos concretos. El primero es la alteracion de la
equidad, el segundo es la afectacién a la libertad del sufragio, especialmente
cuando programas sociales o estructuras administrativas comienzan a vincularse
con expectativas electorales y el tercero es el deterioro de la confianza en las

instituciones.
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Desde luego que la ciudadania percibe cuando la estructura del Estado parece
inclinarse hacia una opcidén, puede no expresarlo en términos técnicos, pero
identifica la diferencia entre una politica publica y una estrategia de posicionamiento.
Esa percepcion influye en la valoracion del proceso electoral y en la legitimidad del

resultado.

En tal sentido, la utilizacién indebida del recurso publico no solo compromete al
funcionario que incurre en la conducta; compromete al gobierno en su conjunto,
introduce dudas sobre la limpieza de la competencia y debilita la autoridad moral

con la que se ejerce el poder.

Por eso este tema no es menor ni accesorio, se trata de una linea estructural en el
disefio democratico. El Estado debe permanecer en su cauce institucional mientras
la competencia politica sigue el suyo, cuando esa separacién se respeta, la
democracia se fortalece, cuando se rompe, el sistema comienza a resentirlo,

aunque el procedimiento formal de la eleccién se mantenga intacto.

El servidor publico que entiende esta responsabilidad sabe que el recurso publico
tiene un destino claro, el bien comun. Utilizarlo para potenciar una figura, proyectar
una aspiracion o asegurar continuidad politica no solo es ilegal; contradice el sentido

mismo del mandato recibido.

Quien aspira a sobresalir politicamente debe hacerlo con su trabajo, con sus ideas
y con los mecanismos que la ley electoral prevé. El espacio publico no es una
plataforma personal, la administracion publica no es un comité de campafna y el

recurso colectivo no es una herramienta para disputar poder.

Uso de programas sociales con fines electorales

A lo largo de mi vida publica he pasado por los dos lados de la politica: el de las

campanas y el del gobierno. He coordinado estrategias electorales, he caminado
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colonias pidiendo el voto, he organizado estructuras territoriales desde cero. Y
también, como ya lo dije, he tenido la responsabilidad de administrar recursos
publicos, primero en el ambito municipal y después desde espacios de mayor
coordinacion. Esa experiencia me dejé una conviccion profunda: el poder se

sostiene cuando respeta sus limites.

Siempre he creido que un gobierno se fortalece cuando se mantiene imparcial, la
administracion tiene que seguir funcionando mientras las campafas siguen su
propio camino. Una cosa es gobernar y otra competir. Cuando cada quien ocupa su
lugar, la ciudadania puede valorar propuestas, trayectorias y resultados sin sentir

que la balanza esta cargada.

El problema empieza cuando esa frontera se difumina, no suele ocurrir de manera
abrupta, nadie convoca una reunion para anunciar que se usara el aparato publico
para favorecer a alguien, es mas sutil. Son pequefos deslizamientos, un evento
institucional que empieza a parecer mitin, una entrega de apoyos donde el mensaje
ya no es social sino politico, una narrativa que mezcla programa publico con
promocién personal. Y si hay un terreno especialmente delicado, ese es el de los

programas sociales.

Quienes hemos recorrido comunidades sabemos lo que significa para una familia
recibir un apoyo, para muchos no es un complemento, es una necesidad real, es el
medicamento, es la despensa, es la beca que permite que un hijo siga estudiando.

Jugar con eso es cruzar una linea que no deberia cruzarse jamas.

Los programas sociales existen para reducir desigualdades y atender carencias,
tienen una razén de ser profundamente humana y cuando se empiezan a vincular
con expectativas electorales, su naturaleza cambia, el beneficiario deja de ver el
apoyo como una politica publica y empieza a sentir que su continuidad depende de

una decision politica.
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No hace falta una amenaza abierta, a veces basta una insinuacion, un comentario,
un ambiente que sugiere que las cosas podrian cambiar si gana “otro”. En contextos
de vulnerabilidad, ese mensaje pesa, el voto puede seguir siendo secreto, pero la

libertad interior del elector ya no es la misma.

He visto campafas construirse con trabajo legitimo, con organizacién y con esfuerzo
y también he visto la tentacion de usar lo que esta al alcance cuando se ocupa un
cargo publico. Por eso sostengo, con claridad, que el recurso publico no puede
convertirse en herramienta para conseguir adeptos ni para asegurar continuidad

politica.

Ser servidor publico implica aceptar reglas claras, el cargo es temporal, el
presupuesto no es propio y los programas no son patrimonio personal ni de un
partido. Administramos recursos que pertenecen a todos, incluso a quienes no

votaron por nosotros.

Cuando alguien utiliza personal de una dependencia para actividades de campania,
cuando convierte una entrega de apoyos en plataforma de promocién, cuando deja
entrever que un beneficio depende de una lealtad politica, no solo incurre en una
falta administrativa, esta traicionando la confianza de quienes dependen de ese

apoyo y esta distorsionando la competencia democratica.

La ley es clara en este punto, el uso indebido de recursos publicos con fines
electorales esta tipificado como delito, y mas grave aun el condicionamiento de

programas sociales,?? no es un detalle menor ni una infraccién burocratica, es una

22 ey General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE) articulo 7 Bis. Articulo 7 Bis. Se impondra
de trescientos a seiscientos dias multa y prision de cuatro a nueve afios a quien, utilizando bienes,
fondos, servicios o beneficios relacionados con programas sociales, ejerza cualquier tipo de presion
sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por una o un candidato, partido politico o
coalicién, o bien para participar o abstenerse de participar en eventos proselitistas, o para votar o

abstenerse de votar por alguna opcién durante el procedimiento de consulta popular.
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conducta que afecta directamente la equidad en la contienda y la libertad del voto.
Las sanciones pueden implicar prision, inhabilitacion y consecuencias que marcan

de manera definitiva la trayectoria de quien decide cruzar esa linea.

Las fiscalias especializadas existen precisamente para investigar estos casos. En
el ambito local o federal, su funcion no es perseguir adversarios politicos, sino
proteger el orden democratico. Cuando un servidor publico se aprovecha del cargo
para hacer campafa con recursos del Estado, debe responder ante la ley, no por

revancha, sino por justicia institucional.

No se puede normalizar el uso tramposo del presupuesto bajo el argumento de que
“siempre se ha hecho asi”, las practicas indebidas no se vuelven legitimas por
repeticion, por el contrario, cuando se toleran, erosionan lentamente la confianza en
las instituciones. Y aqui quiero ser muy claro, no se puede jugar con la necesidad
de la gente, no se puede condicionar un programa social, ni se puede insinuar que
un apoyo depende de una boleta, tampoco se puede convertir la vulnerabilidad en

herramienta electoral.

Quien quiera competir tiene derecho a hacerlo, que lo haga con su trabajo politico,
con su capacidad de persuadir, con los recursos que la ley permite y en los tiempos
establecidos, es para eso existen las reglas del juego electoral, lo que no se vale es
utilizar el presupuesto publico, la estructura institucional o la esperanza de quienes

menos tienen como atajo para ganar votos.

He dedicado mi vida al servicio publico y a la politica, y precisamente por eso creo
que la politica se dignifica cuando se conduce con limites. El recurso publico debe
utilizarse para lo que fue recaudado: servir. Para construir escuelas, fortalecer
hospitales, apoyar a quien lo necesita, generar oportunidades, no para asegurar una

candidatura ni para apuntalar un proyecto personal.
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Por eso, debe dejarse en claro que la democracia no se defiende solo en las urnas,
se defiende en la manera en que se ejerce el poder todos los dias, se defiende
cuando un servidor publico entiende que su cargo no es una plataforma, sino una
responsabilidad, se defiende cuando el programa social llega sin

condicionamientos, sin insinuaciones y sin calculo electoral.

El poder encuentra su verdadera fortaleza cuando respeta los limites que la
Constitucion le impone, ahi se sostiene la legitimidad, donde se honra la confianza
ciudadana y es exactamente ahi, donde se distingue el servicio publico auténtico de

la ambicién que pretende aprovecharse de él.

Conclusion.

Al final de todo, después de haber estado en campafias y también en el ejercicio del
gobierno, uno entiende que la democracia no se rompe de golpe; se desgasta
cuando se cruzan pequefas lineas que parecian inofensivas, se debilita cuando el
poder olvida que tiene limites y pocas lineas son tan delicadas como aquella que
separa el uso legitimo del recurso publico, de su trafico y utilizacién con fines

electorales.

Gobernar implica administrar confianza, los recursos que se ejercen no son propios,
son de la gente y los programas sociales no son herramientas de posicionamiento,
son respuestas a necesidades reales. Cuando un servidor publico utiliza el
presupuesto, el personal o la infraestructura institucional para inclinar la contienda,
no solo esta incurriendo en una falta legal; esta alterando las condiciones bajo las

cuales la ciudadania decide, rompiendo la neutralidad que le da legitimidad al poder.

Pero si el uso indebido del recurso publico es grave, el condicionamiento de
programas sociales lo es aun mas, porque ahi no solo se distorsiona la
competencia; se juega con la necesidad. Se introduce la politica en el espacio donde

deberia haber unicamente solidaridad institucional y se siembra la idea de que un
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derecho puede depender de una boleta, lo que es profundamente injusto y

condenable.

La Ley General en Materia de Delitos Electorales tipifica estas conductas porque
entiende que la equidad y la libertad del voto son pilares del sistema democratico.
No es casual que la norma prevea sanciones agravadas cuando se condicionan
programas sociales; el legislador reconocidé que ahi se encuentra una de las

amenazas mas serias para la autenticidad de las elecciones.

La procuracion de justicia electoral surge precisamente para protegernos de eso,
para recordarnos que el poder publico no puede convertirse en herramienta de
campanfa, para garantizar que quien compita lo haga con sus ideas, su trayectoria
y los mecanismos legales permitidos, no con la maquinaria del Estado detras. Las
fiscalias electorales existen para proteger la libertad ciudadana, su funcion es

preservar el equilibrio cuando alguien intenta romperlo.

Por eso resulta indispensable que las instituciones encargadas de procurar justicia
electoral sean solidas, técnicas y verdaderamente independientes. No se trata de
una exigencia retérica ni de una postura politica circunstancial, sino de una

necesidad estructural del sistema democratico.

Cuando las conductas indebidas se toleran, cuando se miran como practicas
“‘normales” o inevitables del ejercicio del poder, comienzan a arraigarse en la cultura
institucional, de tal suerte que, lo que primero fue excepcion termina convirtiéndose
en costumbre. En ese momento, el dafio ya no es solo juridico, es moral y colectivo,
porque la ciudadania empieza a asumir que la contienda nunca es del todo pareja

y que el aparato publico inevitablemente se inclinara hacia quien lo encabeza.

Esa percepcién erosiona silenciosamente la credibilidad de las elecciones y debilita
la confianza en las instituciones. En cambio, cuando existe investigacidon seria,

cuando las fiscalias actuan con profesionalismo y cuando las sanciones se aplican
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con firmeza, el mensaje que se transmite es distinto y mucho mas poderoso: el
recurso publico tiene un propdsito social, no electoral; pertenece a la ciudadania y

no a quienes temporalmente lo administran.

Hablar de esto no es un ejercicio abstracto para mi, es una conviccidon que nace de
haber estado dentro del gobierno y de comprender el peso real que tiene cada
decision, cada firma, cada instruccion. Desde esa experiencia, no puedo sino
condenar cualquier intento de utilizar el presupuesto, los programas o la estructura

institucional para obtener ventaja politica.

Entendamos que el cargo es transitorio, la responsabilidad no. Quien ocupa una
funcidn publica administra algo que no le pertenece y que debe ejercer con
imparcialidad, incluso frente a sus propias aspiraciones o afinidades. El poder no se
fortalece cuando se expande sin limites; se fortalece cuando reconoce las fronteras
que la Constitucion le impone y las asume con disciplina ética, por lo que respetar

esas fronteras no debilita a un proyecto politico, lo legitima.

Con el tiempo he llegado a entender que la democracia no se preserva unicamente
el dia de la jornada electoral, ni se agota en el conteo correcto de los votos, se
construye en los actos cotidianos del gobierno, en la manera en que se ejecuta un
programa social, en la forma en que se comunica una politica publica, en la decision
consciente de no mezclar la funcion institucional con la estrategia electoral, se
consolida cuando los apoyos llegan sin insinuaciones ni mensajes velados, cuando
nadie siente que su derecho depende de una preferencia politica, cuando el servidor
publico recuerda que administra recursos que pertenecen también a quienes no
comparten su vision. Es en esa coherencia diaria donde la equidad deja de ser un

principio escrito y se convierte en una practica real.

Ahi radica, en ultima instancia, la diferencia entre gobernar y competir. Competir es
legitimo y necesario en toda democracia; gobernar también lo es, lo que no es

legitimo es confundir ambos planos. La dignidad del servicio publico se encuentra
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precisamente en esa distincion clara, en la capacidad de ejercer el poder sin
convertirlo en herramienta electoral, en la decision de someterse a las mismas
reglas que rigen para todos, cuando esa linea se respeta, la ciudadania puede elegir
con libertad auténtica y la democracia no solo funciona, sino que se fortalece con
autoridad moral.
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Suspension condicional del proceso
un analisis a través de la praxis judicial

The conditional suspension of the process: an analysis through judicial

practice
Diana Jeanethe Rodriguez Lopez?3
Oscar Vera Aguilar?*

RESUMEN

El presente articulo somete a examen la operatividad de la Suspensién Condicional
a proceso en delitos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de Género
(VPMG), contrastando la teoria de las soluciones alternas con la practica
jurisdiccional. Desde la via penal - electoral, se analiza como la disparidad de
criterios interpretativos entre las partes y el juzgador desnaturaliza, en ocasiones, la
celeridad del sistema acusatorio, revelando que la ausencia de una defensa técnica
se convierte en un obstaculo que impide que el modelo procesal cumpla con su

promesa de justicia expedita.

A través de un analisis de caso, se estudia un primer escenario de impacto en la
normativa, donde después de varios diferimientos de audiencia, derivados de un
amparo y a pesar de la agravante que imperaba, mediante la aplicacion del principio
de irretroactividad de la ley, se privilegio la salida alterna del proceso a través de la
figura de la Suspension Condicional, por encima de los formalismos
procedimentales, previa reparacion integral del dafio a la victima, garantizando su

acceso a una justicia adecuada.

2 Fiscal Especializada en Delitos Electorales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Hidalgo. Maestra y Especialista en Derecho Electoral por la Escuela Judicial Electoral del TEPJF.
Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH).
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Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo. Maestrante en Derecho Penal y Ciencias
Penales por la Universidad Autdbnoma del Estado de Hidalgo (UAEH).
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Un segundo caso permite evaluar la procedencia de la salida alterna supeditada al
control constitucional via amparo, tras el agotamiento de la cadena impugnativa
ordinaria, asi como el estandar de suficiencia del plan de reparacién, cuya
autorizacion jurisdiccional derivd de un proceso de saneamiento tras multiples
negativas iniciales. El estudio concluye que la viabilidad de esta figura en la materia
electoral no depende unicamente de la voluntad de las partes, sino de una
ponderacién técnica que armonice el derecho del imputado a la terminacién
anticipada con el estandar reforzado de proteccidon y no repeticion que exige la

perspectiva de género.

Palabras clave:

Suspension condicional del proceso, violencia politica contra las mujeres en razén
de geénero, justicia restaurativa, delitos electorales, perspectiva de género,

reparacion integral y salidas alternas.

Abstract

This article examines the operational aspects of Conditional Suspension of
Proceedings in cases of Political Violence Against Women Based on Gender
(VPMG), contrasting the theory of alternative dispute resolution with jurisdictional
practice. From the perspective of criminal-electoral law, it analyzes how the disparity
in interpretive criteria between the parties and the judge sometimes undermines the
efficiency of the adversarial system, revealing that the absence of legal
representation becomes an obstacle preventing the procedural model from fulfilling

its promise of swift justice.

Through a case-by-case analysis, a first scenario of impact on the regulations is
studied. In this case, after several hearing postponements resulting from an
injunction, and despite the prevailing aggravating circumstances, the principle of
non-retroactivity of the law was applied, prioritizing the alternative resolution of the

proceedings through the figure of Conditional Suspension, over procedural
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formalities, provided that the victim received full reparation for the damages, thus

guaranteeing their access to true justice.

A second case allows for the evaluation of the admissibility of the alternative
resolution subject to constitutional review via injunction, after the exhaustion of the
ordinary appeals process, as well as the standard of sufficiency of the reparation
plan, whose jurisdictional authorization resulted from a review process following
multiple initial rejections. The study concludes that the viability of this figure in
electoral matters does not depend solely on the will of the parties, but on a technical
assessment that harmonizes the defendant's right to early termination with the
reinforced standard of protection and non-repetition required by the gender

perspective.

Antecedentes
La Dimension Constitucional de la Suspensiéon Condicional tras la Reforma de
2008

La reforma constitucional del 18 de junio de 2008 trascendié la modificacion de las
formas procesales para instaurar una transformacién del sistema de justicia penal
en México, orientada a pasar de un modelo meramente sancionatorio hacia un
esquema de gestion del conflicto, fundamentado en la racionalidad y la justicia
restaurativa consistente en reparar el daino causado por un delito, priorizando el

dialogo entre la victima, el ofensor y la comunidad sobre el simple castigo.

En este escenario, la figura de la suspension condicional del proceso se constituye
como una institucion cuya posibilidad juridica surge directamente de la nueva
estructura de los articulos 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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La Institucionalizacién de la Solucion Alterna bajo el Articulo 17

Constitucional

La adicion del quinto parrafo al articulo 17 constitucional introdujo una obligacién
para el legislador al establecer la obligatoriedad de mecanismos alternativos de
solucion de controversias?®. Esta disposicion rompié con el dominio de la sentencia
como unica respuesta estatal al fendmeno delictivo, reconociendo que la eficacia de
la justicia no es proporcional a la cantidad de juicios orales desahogados, sino a la
capacidad del Estado para resolver las controversias de manera diferenciada
(Unidn, 1917).

Desde el punto de vista de la politica criminal, la suspensién condicional opera bajo
el principio de minima intervencién. La Constitucién ahora reconoce que, frente a
ilicitos cuya agresion social es moderada, la pretension sancionatoria del Estado
puede ser satisfecha a través del sometimiento del imputado a un régimen de
condiciones. Esta norma constitucional legitima la interrupcion de las etapas como
una herramienta que permite priorizar la resolucion de los delitos de mayor impacto,
asegurando que el proceso penal no se convierta en una carga de trabajo

insostenible.

Definicion

De acuerdo al articulo 191 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la
Suspensién Condicional a Proceso, se define como el planteamiento formulado por
el Ministerio Publico o por el imputado, el cual contendra un plan detallado sobre el
pago de la reparacion del dafio y el sometimiento del imputado a una o varias de las

condiciones que refiere la ley, que garanticen una efectiva tutela de los derechos de

25 Art. 17, parrafo quinto, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008. Precepto que constitucionaliza los
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la victima u ofendido y que en caso de cumplirse, pueda dar lugar a la extincion de

la accion penal®® (Union., 2014).

Jaime Flores Cruz define a la suspensién condicional a proceso como figura creada
por el Estado para establecer en forma expresa, las causas que se consideran
determinantes para detener la secuela del procedimiento penal, es decir, que es el
remedio creado por el legislador para evitar que el procedimiento penal quede
inconcluso una vez iniciado, esto es cuando se presenten casos determinantes que
impidan su continuacion pero que una vez desaparecido el origen de esta causa de

suspension se proceda con la tramitacién correspondiente (Cruz, 2012).

Es otras palabras, la suspension condicional del proceso se consolida como una de
las piezas importantes del sistema de justicia penal acusatorio en México, al
presentarse como una solucién alterna que armoniza la eficacia procesal con la

justicia restaurativa.

Lejos de ser una simple interrupcion del proceso penal, esta figura constituye un
acuerdo formal que permite suspender la persecucion penal, supeditando la
extincion de la accion al cumplimiento de un plan de reparacion integral y de
condiciones de conducta que el imputado debe observar durante un periodo
determinado (Servin, 2016).

Naturaleza juridica y alcance doctrinario

Se considera que la naturaleza de la suspension condicional del proceso posee un
caracter mixto y restaurativo. Por una parte, posee una funcion para detener el
avance del procedimiento hacia el juicio oral, y por otra, busca resolver el conflicto

penal de fondo, sin recurrir a la pena de prision.

% Art. 191, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion. México, 5
de marzo de 2014 (Ultima reforma publicada el 28 de noviembre de 2025). Define la suspensién
condicional del proceso.
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Bajo esta vision, la suspensidén condicional desplaza el enfoque sancionatorio
tradicional para centrarse en la reparacion efectiva del dano causado a la victima y

no asi en el castigo, como objetivo primordial (Servin, 2016).

Gonzalez Velazquez refiere que la suspension condicional del proceso tiene
naturaleza de salida alterna del proceso penal y mecanismo de politica criminal, ya
que constituye una instituciéon que forma parte de los mecanismos condicionales de
inhibicién o paralizacion del proceso penal, permitiendo detener el procedimiento
tradicional bajo ciertas condiciones aceptadas por el imputado (Velazquez, 2019).

La suspensién condicional descansa sobre tres pilares fundamentales que definen

su procedencia:

1) Una reparacion integral: El centro de esta salida alterna es la victima. Para
que la suspension sea juridicamente viable, el plan propuesto no debe ser
meramente simbodlico; debe ser proporcional al dafo y garantizar una
restitucion efectiva. En este sentido, la autoridad judicial actia como un
garante que verifica que los derechos de la parte afectada queden
debidamente salvaguardados antes de autorizar la suspensién condicional a

proceso (Servin, 2016).

2) El control jurisdiccional de las condiciones: A diferencia de otras salidas
alternas de cumplimiento inmediato, esta institucion se caracteriza por una
temporalidad de vigilancia. La naturaleza condicionada implica que el
imputado se someta a un régimen de supervision judicial que puede durar de
seis meses a tres afos?’. Esta vigilancia asegura que el beneficio procesal
no se convierta en una via para la impunidad, ya que cualquier
incumplimiento injustificado faculta al Ministerio Publico para solicitar la

revocacion y la reanudacion del proceso ordinario (Union., 2014).

27 Art. 195, Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion, México, 5
de marzo de 2014 (Ultima reforma publicada el 28 de noviembre de 2025). Enumera las condiciones
y medidas que el Juez de Control puede imponer al imputado durante el periodo de suspensién para
garantizar la proteccion de la victima y la tutela efectiva del proceso.
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3) La racionalizacion de la persecucion penal: Como mecanismo de
despresurizacion, la suspension condicional permite al Estado optimizar sus
recursos de investigacion vy litigio, al permitir que los delitos cuya pena media
aritmética no excede los cinco afios?® se resuelvan mediante el cumplimiento
de condiciones y la reparacion del dafio, logrando una justicia mas agil que
evita el costo social y econdémico que implica el desahogo de un juicio oral

completo (Servin, 2016).

De lo anterior se desprende, que la suspension condicional del proceso es un
instrumento que apuesta por la responsabilidad activa del imputado y la satisfaccién
real de la victima, representando un equilibrio entre el debido proceso y la necesidad
de una justicia de saneamiento social, permitiendo que la respuesta estatal ante el
delito sea proporcional, util y, sobre todo, orientada a la restauracion de la paz

juridica.

El Eje de la Reparacion Integral y el Control Jurisdiccional en el Articulo 20

El articulo 20 constitucional?®, en su vertiente acusatoria, redefinié que el objeto del
proceso penal, ya no se circunscribe unicamente al esclarecimiento de los hechos
y la sancion del culpable, sino que eleva la proteccion de la victima y la reparacion
del dafio a un estandar de jerarquia constitucional. En el Apartado C del citado
articulo®, la reforma otorgd a la victima un rol protagénico en la solucion del
conflicto, reconociendo a la figura de la reparacion del daino como un derecho

fundamental que el sistema debe tutelar de manera prioritaria (Unién, 1917).

28 Art. 192, fraccion |, Codigo Nacional de Procedimientos Penales. (2014). Diario Oficial de la
Federacion. México. Establece como requisito de procedencia que la media aritmética de la pena de
prision del delito por el que se dicto el auto de vinculacién a proceso no exceda de cinco afios.

29 Art. 20, Apartado A, fraccion VII. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establece
la facultad jurisdiccional para autorizar la terminacién anticipada del proceso o el uso de mecanismos
alternativos de soluciéon de controversias, siempre que se cumpla con las disposiciones legales
correspondientes. Diario Oficial de la Federacion.

30 Art. 20, Apartado C, fraccion V. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consagra
el derecho fundamental de la victima u ofendido a que se le repare el dafio, imponiendo al juzgador
la obligacion de que la proteccién de este derecho sea efectiva en cualquier salida alterna o
terminacion anticipada. Diario Oficial de la Federacion.
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La suspension condicional se fundamenta en este mandato; es decir, no puede

haber interrupcion del proceso sin una garantia de reparacion.

Esto transforma a la suspension condicional en una figura condicionada, donde el
Juez de Control ejerce una funcion de vigilancia para asegurar que el plan de
reparacion no sea una formalidad vacia, sino un instrumento eficaz que restituya a

la victima en el goce de sus derechos.

La naturaleza restaurativa de esta institucion cumple con el fin constitucional de
lograr la paz juridica, sin recurrir necesariamente a la marginacién que conlleva una
sentencia condenatoria, permitiendo que la respuesta estatal ante el delito sea

proporcional y orientada a la restauracion de la estructura social.

Presupuestos procesales y requisitos de procedencia

Para que la suspension condicional del proceso trascienda de ser una mera
expectativa de derecho a una realidad procesal, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales establece una serie de presupuestos limitados®!. Estos
requisitos no deben entenderse como simples formalismos, sino como filtros de
seguridad juridica que garantizan la posibilidad de la via alterna, sin afectar el

interés publico ni los derechos de la contraparte.

De acuerdo con el marco normativo vigente, la procedencia de esta institucion se

subordina a la concurrencia de tres elementos necesarios:

1) El Auto de Vinculacién a Proceso: Es el presupuesto primario. La
suspension solo puede solicitarse una vez que el juzgador ha determinado la
existencia de datos de prueba que establezcan la comision de un hecho

sefalado como delito y la probabilidad de que el acusado intervino en él;

31 Art. 192. Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Establece los presupuestos procesales de
procedencia, destacando la vinculacion a proceso, el limite de la media aritmética de la pena y la
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2) La Media Aritmética de la Pena: El legislador ha reservado esta salida para
delitos cuya penalidad no sea excesiva, estableciendo que la media
aritmética de la pena de prision no debe exceder de cinco anos. Este limite
opera como un criterio de proporcionalidad, asegurando que los delitos de

alta gravedad social sigan la ruta normal de las etapas del juicio oral, y;

3) La Ausencia de Oposicion Fundada: La victima u ofendido conservan su
derecho a oponerse; sin embargo, esta oposicidn no puede ser arbitraria.
Para ser atendible por el 6rgano jurisdiccional, la oposicién debe fundarse en
la insuficiencia de la reparacién del dafo o en la falta de garantias para su

cumplimiento.

El catalogo de condiciones y la supervision judicial

Una vez satisfechos los requisitos de procedencia, y como ya se ha hecho
referencia, el Juez de Control debe fijar un plazo de suspensién que no podra ser
inferior a seis meses ni superior a tres anos, durante el cual, el imputado se

sometera a una o varias de las condiciones previstas en la ley.

Estas medidas no tienen una naturaleza sancionatoria, sino que buscan asegurar la
proteccion de la victima y la correcta reinsercion del denunciado al nucleo social

bajo un esquema de prueba.
La seleccion de estas condiciones debe regirse por el principio de idoneidad y
minima intervencién, evitando imponer cargas que resulten desproporcionadas o

imposibles de cumplir.

Entre las medidas mas recurrentes destacan la residencia en un lugar determinado,

la abstencion de consumir sustancias psicotropicas, la prestacion de servicio social
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a favor del Estado o de instituciones de beneficencia, y, de especial relevancia, la

prohibicién de acercarse a la victima o a sus domicilios32.

Este periodo de condicionalidad transforma al proceso penal en un instrumento de
vigilancia activa. El seguimiento no queda al arbitrio de las partes, sino que es
supervisado por la autoridad correspondiente, generalmente la oficina de medidas
cautelares, cuya funcion es informar puntualmente al juzgador sobre el grado de

cumplimiento.

Solo ante el acatamiento integral de estas obligaciones y del plan de reparacion, el
Juez podra decretar la extincion de la accion penal, poniendo fin al proceso penal

sin llegar a una sentencia de fondo con efectos absolutorios.

Suspension condicional y violencia politica de género

La aplicacion de la suspensiéon condicional en el delito de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género®3, sin duda, representa uno de los mayores retos
y avances para las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales, al tratarse de
conductas que vulneran el orden democratico y el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, por tanto, la salida alterna debe ser desahogada con
perspectiva de género; pero, sobre todo, garantizando la reparacién integral para la

victima sin vulnerar la proteccion de los derechos humanos del imputado.

A continuacién, se describen dos casos de éxito que se sustanciaron bajo la
competencia de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del estado de

Hidalgo, los cuales ilustran la operatividad de esta figura procesal:

32 Art. 195. Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Detalla el catalogo de condiciones a las
que puede quedar sujeto el imputado durante el periodo de suspension, asi como la facultad del
Juez de

33 Art. 20 Bis, Ley General en Materia de Delitos Electorales. Diario Oficial de la Federacion, reforma
publicada el 13 de abril de 2020. Tipifica y describe las diversas conductas que constituyen el delito
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.
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Caso 1

Antecedentes

En el afo 2020 se llevo a cabo la renovacion de los 84 Municipios del Estado de
Hidalgo mediante un ejercicio de eleccion popular. Durante el periodo de ejercicio
del cargo, dos anos después, en el aiio 2022, se recibio en la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales de Hidalgo, Acuerdo de Radicacion del Procedimiento
Especial Sancionador iniciado ante el Organismo Publico Electoral, en el que la
Sindica de un Ayuntamiento denuncio a diversos servidores publicos de la Regién
del Valle del Mezquital del Estado de Hidalgo.

Entre otras conductas, la victima refirid6 haber sufrido conductas intimidatorias y
amenazantes con la finalidad de renunciar al cargo para el cual resulté electa,
utilizando expresiones con el animo de humillarla y hostigarla de manera publica,

[{

tales como: “...Que porque pedia asesores, que si no contaba con estudios o
conocimiento para ser Sindica, que mejor se hubiera quedado a vender tamales...”,
ademas de: “...Que ahora el sartén del mango lo tenia él, y que queria que le firmara
Su renuncia, porque la persona que él queria como sindica era a la persona “X”, su
suplente...”, ademas, clausuraron las puertas de la oficina de la victima, resaltando
la presion a la que fue sometida bajo un sistema de costumbres machistas. Aunado
a la omision de proporcionarle informacién, referente a las actividades propias de
su cargo como Sindica, sefialadas en la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo; vulnerando con ello los derechos politico-electorales para el adecuado

desempeno de sus funciones.

Es por ello, que ante la denuncia interpuesta en el Instituto Estatal Electoral, se
ordend dar vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del estado, con
la finalidad de verificar la comision de algun delito y de conformidad con lo
establecido la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los

Protocolos para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de
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Género en el ambito federal y local, la quejosa fuera canalizada de forma inmediata

para su debida atencion.

En consecuencia, se dio inicio a la Carpeta de Investigacion por delito electoral, en
su modalidad de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género previsto
y sancionado en el articulo 20 Bis fracciones |, IV y V parrafos segundo y quinto de

la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

La accidn constitutiva de delito electoral responde a un grado de consumacion
instantanea, esto es, que la accidn realizada se verificd en un unico momento y que
no tuvo interrupcion en el tiempo; en la que claramente se noto la intencion de los
servidores publicos denunciados hacia la victima, para menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-electorales y que al ser
cometida por Servidores Publicos, resultdé en una agravante a las penalidades del
delito (Union, 2021).

Durante la etapa de investigacion e integracion de la carpeta, se ofrecieron diversos
datos de prueba con la finalidad de avanzar a la fase de investigacion
complementaria dentro del procedimiento ordinario. Tras la formulacién hecha por
el Ministerio Publico Especializado en Materia Electoral ante el Juez de Control,
para comunicar al investigado los hechos delictivos atribuidos, fecha, lugar, modo
de comision y sus acusadores, entre otros elementos; se procedié a recabar la
entrevista de la Sindica respecto a los hechos que dieron origen al asunto penal-
electoral; asimismo, se obtuvieron los testimonios de las personas quienes
laboraban en el mismo lugar y compartieron actividades dentro del periodo para el

que fueron electos o designados.

Se solicitd la intervencidn de un perito en materia de psicologia forense para la
aplicacién y calificacion de pruebas psicologicas, con el objetivo de visibilizar las
afectaciones psicoemocionales de la victima. Los datos obtenidos en dicha

valoracion arrojaron que el entorno laboral representaba un medio hostil y tenso, en

94



el cual la victima se sentia insegura y amenazada por las multiples agresiones
referidas por parte de los servidores publicos, generandole sentimientos de
inferioridad y angustia al verse expuesta a un ambiente laboral en el que percibia
vulnerabilidad, caracterizada por indicadores psicolégicos de miedo, temor y

ansiedad.

Por otro lado, se exhibieron documentales tendentes a acreditar la identidad y
calidad de la victima como Sindica del Ayuntamiento, asi como de los servidores
publicos y nombramientos de los testigos presenciales. De igual forma, se
integraron constancias de documentos relativos al ejercicio de su cargo, tales como
convocatorias, ordenes del dia y pases de lista de las sesiones, para finalmente
incorporar actas de entrevistas, inspecciones periciales de medios magnéticos del
desarrollo de las sesiones, la ratificacion de la denuncia y las entrevistas

indagatorias de los servidores publicos involucrados.

Una vez agotada o cerrada la etapa de investigacion con estos medios de prueba,
el Agente del Ministerio Publico y de conformidad con las leyes de la materia,
procedié a ejercer la accidén penal correspondiente, solicitando a un juez el inicio del

proceso judicial, la investigacion de un delito y la imposiciéon de sanciones.

A través de una segunda vista realizada a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, producto de un Procedimiento Especial Sancionador instruido por el
Organismo Publico Local Electoral, se dio inicio a una nueva carpeta de
investigacion relacionada con hechos suscitados durante el periodo de campanas,
donde un funcionario partidista asign6 a la victima al equipo de logistica con la
intencidon de minimizar su presencia, omitiendo proporcionarle el material necesario
para sus actividades y obligandola a trasladarse a pie a localidades lejanas. Aunado
a lo anterior, la victima recibio una llamada del denunciado citandola en las oficinas
de su partido politico donde fue amenazada para firmar un cambio de cargos en los
documentos de registro, advirtiéndole que, de no hacerlo, designaria a quien

quisiera para que, una vez electa, renunciara al cargo, manifestandole que no
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deseaba que ocupara dicha posicion, dirigiéndose a la victima con denostaciones y
burlas respecto a su grado de estudios; por lo que al tratarse de los mismos autores
o participes se procedié a la acumulacion de las carpetas, de conformidad con el

Codigo Nacional de Procedimientos Penales3*.

Derivado de lo anterior, se impuso como medida de proteccion el auxilio inmediato
por parte de instituciones policiales en el domicilio o ubicacion de la victima al
momento de solicitarlo3®, con vigencia de dos meses y notificada a distintas

instancias para su cumplimiento y vigilancia.

Complementariamente, el Agente del Ministerio Publico solicitdé actos de
investigacion y atencion psicologica ante el Instituto Hidalguense de las Mujeres,
donde la victima recibié sesiones bajo el Protocolo para la Atencion Integral de
Mujeres en Situacion de Violencia (Mujeres, 2021) con el fin de fortalecer sus
habilidades sociales, toma de decisiones e identificar los niveles y tipos de violencia

experimentados en su cargo como Sindica.

En cumplimiento de su obligacion de ejercer la accidén penal, el Ministerio Publico
solicité en 2022 la conduccidn a proceso de los servidores publicos denunciados
ante el Juez de Control del Circuito Judicial correspondiente en el estado de Hidalgo,
requiriéndose fecha y hora para la audiencia inicial con el fin de formular imputacién
por el delito de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, previsto
en el articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales (Union,
2021).

A finales de ese mismo afo se celebrd Audiencia Inicial en la que se solicité la

vinculacion a proceso, decretandose como medidas cautelares las previstas en las

34 Art. 30, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion, México, 5 de
marzo de 2014 (Ultima reforma publicada el 25 de abril de 2023). Establece las reglas de
competencia por razén de seguridad, disponiendo la facultad de los jueces federales para conocer
de delitos del fuero comun cuando estos tengan conexidad con delitos federales.

35 Art. 137, frac. VIII, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion,
México (Ultima reforma publicada el 16 de diciembre de 2024). Regula la medida de proteccion.
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fracciones VI, VIl y VIl del articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, consistentes en: sometimiento a la vigilancia de la Unidad de Medidas
Cautelares (UMECA), la prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o

lugares, y la prohibicidon de convivir o comunicarse con la victima y testigos.

Tras acogerse al plazo constitucional de 144 horas, los acusados fueron vinculados
a proceso por el delito mencionado, otorgandose un plazo de dos meses para la
investigacion complementaria o fase de perfeccionamiento de pruebas36. Una vez
fenecido dicho plazo y cerrada la investigacién, el Ministerio Publico presento la
acusacion por escrito, dando paso a la etapa intermedia del procedimiento ordinario.
La etapa de preparacion a juicio (etapa intermedia o bien la etapa para el filtro de
pruebas)37, comprende desde la formulacidon de la acusacion por escrito hasta el
dictado del auto de apertura a juicio oral. En la acusacion se detallan elementos
fundamentales como la individualizacién de los acusados (en este caso, los
servidores publicos) y sus defensores, la identificacion de la victima y su asesor
juridico, asi como la relacion clara y circunstanciada de los hechos atribuidos en

modo, tiempo y lugar.

Como ya se refirio, la legislacion define la Suspensién Condicional del Proceso
como un planteamiento formulado por el Ministerio Publico o el imputado38, que
contiene un plan detallado sobre el pago de la reparacion del dafio y el sometimiento
a condiciones especificas (Union., 2014), buscando garantizar una tutela efectiva
de los derechos de la victima y dar lugar a la extincidon de la accion penal.

En el caso particular, la solicitud fue realizada por el acusado con el acuerdo de la

Sindica, de conformidad con los requisitos legales.

36 Art. 321 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Periodo otorgado por el Juez de Control,
posterior a la vinculacién a proceso, para que el Ministerio Publico y la defensa concluyan la
recopilacion de medios de conviccion.

37 Art. 334 del Caodigo Nacional de Procedimientos Penales. Fase procesal que tiene por objeto el
ofrecimiento y admision de los medios de prueba, asi como la depuracién de los hechos
controvertidos que seran materia del juicio.

3% Art. 112 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Denominacion que recibe la persona
sefalada por el Ministerio Publico como posible autor o participe de un hecho que la ley sefiala como
delito.
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En el afo 2025 (fecha en que se reanudé el procedimiento tras la resolucion de un
juicio de amparo que mantenia suspendida la continuidad del procedimiento) se
llevé a cabo la audiencia. Inicialmente, la defensa solicité aplazarla argumentando
la existencia de un Amparo Indirecto interpuesto, tras la negativa previa de autorizar

la salida alterna.

El Juez de Control, al no tener constancia de la admisién de dicho amparo ni de la
concesion de una suspension del procedimiento por autoridad federal, resolvio
continuar con la audiencia, maxime que la demanda de amparo fue desechada ese

mismo afo.

El juzgador enfatiz6 que durante dos afos las partes tuvieron oportunidad de
explorar una terminacion anticipada, denotando que el estancamiento procesal
obedecid a las trampas legales de la defensa (interposicion de amparos infundados
y cambios de defensa innecesarios) y a la firme negativa de la victima a consentir
una reparacion que no guardaba proporcion con la gravedad de la violencia politica

sufrida.

Posterior al diferimiento de cinco audiencias para la celebraciéon de la audiencia
intermedia o salida alterna, fue hasta la sexta audiencia que se autorizd la
Suspension Condicional del Proceso, manifestando la victima como su asesor

juridico su conformidad con los términos planteados.

La defensa expuso un Plan de Reparacién del Dano por un monto total de
$370,000.00 (trescientos setenta mil pesos 00/100 M.N.), a través de una entrega
inmediata de $150,000.00 y el resto en cinco pagos mensuales de $40,000.00, con
un pago final de $20,000.00 entregado en el area de Justicia Alternativa,
integrandose de la siguiente manera: $120,000.00 por tratamiento psicoldgico,
$100,000.00 por honorarios del asesor juridico y $150,000.00 como medida de

compensacion.
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Asimismo, se incluy6é una disculpa publica en audiencia y, como medida de no
repeticion, la asistencia de los servidores publicos a wun tratamiento

psicoreeducativo.

Respecto a las condiciones establecidas en el numeral 195 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales??, los imputados se sometieron por un plazo de seis meses
a dejar de frecuentar el domicilio de la victima (fraccion Il), someterse a tratamiento
psicolégico (fraccion VII), vigilancia de la Unidad de Medidas Cautelares (fraccion
IX) y la prohibicion de ejercer cualquier tipo de violencia contra la Sindica (fraccion
XIV).

Para finalizar, el Juez de Control resolvié que, al no haberse dictado el Auto de
Apertura a Juicio Oral, el planteamiento de la salida alterna resultaba procesalmente
oportuno. Se resalté que el auto de vinculacién dictado en 2022 cumplia con el
requisito de procedibilidad relativo a la media aritmética inferior a cinco anos. Al
respecto, el juzgador aclaré que la Jurisprudencia con numero de registro digital
2026479, de rubro: “SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO. EL DELITO
POR EL QUE SE DICTO EL AUTO DE VINCULACION, INCLUYENDO SUS
AGRAVANTES, ES LA REFERENCIA PARA DETERMINAR EL LIMITE DE LA
MEDIA ARITMETICA DE CINCO ANOS PARA QUE PROCEDA LA SUSPENSION
EN TERMINOS DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 192 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES” (Nacién, 2023), no resultaba
aplicable al caso concreto. Lo anterior, bajo el principio de no retroactividad40 de la
jurisprudencia en perjuicio de persona alguna, toda vez que dicho criterio (que obliga
a computar agravantes y calificativas para el calculo de la media) fue publicado en

mayo de 2023, fecha posterior a la vinculacion a proceso del imputado,

3 Art. 195., Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Este precepto establece las condiciones
que el Juez de Control puede imponer al imputado durante la suspensiéon condicional, con un plazo
de cumplimiento de entre seis meses y tres afos.

40 Art. 14, Parrafo Primero, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establece que a
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Este principio garantiza la
seguridad juridica al impedir que una norma nueva modifique situaciones o actos realizados bajo el
amparo de una ley anterior si esto resulta perjudicial.

99



prevaleciendo asi el criterio anterior que favorecia el acceso a las soluciones

alternas.

Al tratarse de un delito que atenta tanto contra la integridad de la persona como
contra el adecuado desarrollo de la funcion publica electoral y ante la no oposicidon
del Ministerio Publico, se autorizdé la Suspension Condicional bajo el amparo del
articulo 21 constitucional, por lo que se advierte que el Organo Jurisdiccional
privilegio el uso de mecanismos alternos sobre los formalismos procedimentales,
buscando reparar el dafio a la Sindica de manera integral, garantizando su acceso

a una justicia adecuada.

Caso 2

El domingo 2 de junio de 2024, se llevaron a cabo las elecciones estatales en
Hidalgo para renovar 30 diputaciones locales (18 de mayoria relativa y 12 de
representacion proporcional) para integrar la LXVI Legislatura, asi como los 84

Ayuntamientos del estado para un periodo de tres anos.

Especificamente, para la Diputacion Local de Mayoria Relativa en la regién de la
Sierra Hidalguense, se postulé como candidata propietaria una mujer bajo una de

las fuerzas politicas contendientes.

El dia de la jornada electoral, el Agente del Ministerio Publico recibié una denuncia
por parte del Delegado Regional de la Subsecretaria de Operacion Policial del
Estado, derivando en la detencion en flagrancia de un hombre quien fue sorprendido
distribuyendo debajo de las puertas de los domicilios propaganda denostativa en
contra de la candidata. El material consistia en panfletos con la fotografia de la
candidata a Diputada Local y leyendas que rezaban: “jLa gente de valores, no apoya

violadores!” y “iUna violadora no sera legisladora!’.

En este contexto, la Representacion Social recibié la declaracion de la victima, quien
manifestd que su Coordinador Regional de Campana la alerté via telefénica sobre
la distribucion de dichos volantes en lugares estratégicos como el mercado

100



municipal, el teatro del pueblo, la iglesia y tramos carreteros. La candidata solicitd
el apoyo de la policia estatal para detener a los responsables, sefialando que estos
hechos afectaban gravemente su reputacion, desacreditando su imagen publica al
imputarle falsamente la comisién de delitos bajo una narrativa de violencia politica

de género.

Posteriormente, agentes de investigacion recabaron entrevistas de vecinos en la
colonia donde se suscitaron los hechos. El primer testigo refirio que el dia previo a
los hechos, fue alertado por un vecino sobre la presencia de personas tirando
panfletos, lo que confirmd al realizar un recorrido y tomar evidencia fotografica del
material esparcido en las calles. Un segundo testigo declaré que al salir de su
domicilio para revisar su vehiculo, localizé panfletos donde aparecia la imagen de
la candidata junto a una candidata al Senado y la fotografia de un menor,
acompanadas de la frase “una violadora no sera legisladora”. Finalmente, un tercer
testigo manifestd haber recolectado multiples volantes con informacion falsa que se
encontraban en las banquetas, puertas y zaguanes de la zona centro tras ser

alertado telefénicamente sobre la situacion.

En el presente caso, la victima (en su calidad de candidata) sefialé que la
distribucion de panfletos considerados propaganda electoral denigré su imagen de
mujer, ya que estos actos (realizadas horas previas a la votacién), impactaron
directamente en su reputacidn, exponiéndola y devaluandola; conductas no

amparadas por el derecho a la libertad de expresion.

Durante la Audiencia Inicial el imputado fue vinculado a proceso por el delito de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, en agravio de la
candidata a la Diputacion Local, por lo que la representacion social formuld

acusacion por el mismo delito.

Posteriormente, la defensa particular solicité ante el Juez de Control la autorizacién
de la Suspension Condicional del Proceso, donde incluso se registro la ausencia de
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la victima durante seis audiencias subsecuentes, no obstante; el juzgador negd
dicha salida alterna al considerar que no se satisfacian los requisitos previstos en
las fracciones Il y Il del articulo 192 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP)41.

Asimismo, el Organo Jurisdiccional difirié la audiencia intermedia“2 con el fin que el
Ministerio Publico estuviera en posibilidad de plantear un procedimiento
abreviado*3, sin embargo, pese a este posible planteamiento de terminacion
anticipada, la defensa insistié en solicitar la suspension condicional; no obstante, el
Juez de Control la negd nuevamente ante la oposicion del Ministerio Publico y de la
asesoria juridica respecto al plan de reparacion del dafo. En consecuencia, se
desahogo la audiencia intermedia, culminando con la emision del auto de apertura

a juicio oral**

Ante la negativa de la suspension condicional, el acusado interpuso Recurso de
Apelacion“s: por lo que el Juez de Control decretd la suspensién del procedimiento,
lo que impididé poner el asunto a disposicion del Tribunal de Enjuiciamiento hasta

que se resolviera dicho recurso.

41 Art. 192, Fracciones Il y Ill, Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales. Establecen como
condiciones para la procedencia de la suspension condicional: Il. Que no exista oposicion fundada
de la victima y ofendido, y Ill. Que hayan transcurrido dos afios desde el cumplimiento o cinco afos
desde el incumplimiento de una suspensioén condicional anterior, en su caso.

42 Al respecto, véase supra nota 15.

43 Art. 201, Caodigo Nacional de Procedimientos Penales. Forma de terminacion anticipada del
proceso donde el imputado admite su responsabilidad, consiente la aplicacion de este procedimiento
y renuncia al juicio oral. A cambio, el Ministerio Publico puede solicitar una reduccion de la pena
original, siempre que la victima no presente una oposicion fundada.

44 Art. 347, Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Resolucion judicial que pone fin a la etapa
intermedia y establece el marco juridico y factico del debate. En este auto, el Juez de Control detalla
la acusacion, las pruebas admitidas (tanto de cargo como de descargo), los acuerdos probatorios y
los testigos que deberan comparecer ante el Tribunal de Enjuiciamiento.

45 Art. 467, Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Medio de impugnacién cuya finalidad es
que el tribunal de alzada (Magistrados) examine la resolucion dictada por el Juez de Control o el
Tribunal de Enjuiciamiento. A través de este recurso se busca que se confirme, modifique o revoque
la decisién apelada
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La Sala Unitaria del Sistema Penal Acusatorio del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Hidalgo admitié la apelacion y, posteriormente, emitié una resolucion en

la cual confirmd la resolucion recurrida.

Inconforme con tal determinacion, en abril de 2025, el acusado promovié un Juicio
de Amparo Indirecto. La Jueza de Distrito resolvié conceder el amparo y proteccion
de la Justicia de la Union al quejoso, sentencia que causé ejecutoria a finales del
ano 2025, instruyéndose a la Sala Unitaria lo siguiente:

v Dejar insubsistente la resolucién recurrida que constituyé el acto reclamado

v Emitir una nueva resolucidon bajo las directrices de la sentencia,
determinando que la Fiscalia no esta facultada para oponerse a la
suspension condicional respecto al plan de reparacion del dafo, precisando
que dicha solicitud no debe estar condicionada a la aceptacion expresa de
los hechos por parte del acusado.

v" Determinar que la oposicién de la victima, expresada por su asesor juridico,
carece de justificacidon cuando no se exponen argumentos razonables y
objetivos que demuestren la medida exacta del resarcimiento esperado o por
qué la cantidad ofrecida es insuficiente.

v" Resolver, con libertad de jurisdiccion, la procedencia de la suspension
condicional del proceso atendiendo a los extremos de los articulos 192 y 194
del CNPP.

Finalmente, en uso de la libertad de jurisdiccion, el Juez de control resolvié como
procedente autorizar al acusado la solucion alterna consistente en la Suspensién
Condicional a Proceso; pagar la cantidad de $40,000 (cuarenta mil pesos 00/100
M.N.) en diez pagos mensuales por la cantidad de $4,000 (cuatro mil pesos 00/100
M.N.); en cuanto al Plan de reparacion de dano a la victima; bajo el cumplimiento

de las siguientes condiciones por parte del acusado:

a) Residir en el domicilio que proporcioné al Juzgado de Control;

b) Mantener una actividad licita;
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c) Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes en cantidades excesivas,
Y;
d) Someterse a la vigilancia de medidas cautelares.

Conclusiones

En el primer caso, tras haber expuesto el proceso de la carpeta de investigacion por
el delito de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género y detallada
cada etapa del procedimiento penal, se observa como el Juez, después de una larga
secuela procesal, permitid una resoluciéon efectiva a través de una salida alterna
como es la Suspension Condicional del Proceso, garantizando la reparacion integral
a la victima mediante la cual, bajo diversas condiciones, se resarcio el dafo sufrido
durante el ejercicio del cargo para el que fue electa, a pesar la agravante que
imperaba por la calidad del sujeto activo del delito (servidor publico) aplicando el

principio de irretroactividad de la ley?6.

Este caso visibiliza que, a pesar de los multiples diferimientos de audiencia
derivados de la interposicion de un amparo promovido por la defensa, la Suspension
Condicional del Proceso representa un mecanismo eficaz de solucién de conflictos
que garantiza a la victima el acceso a una reparacion del dafo adecuada,
permitiendo que los generadores de violencia se sometan a un control temporal de
cumplimiento; esquema que, en caso de inobservancia, conlleva una sancion penal.
Asimismo, se puede observar que los operadores juridicos privilegiaron esta salida
alterna con la finalidad de salvaguardar los derechos politico-electorales de la
victima en el ejercicio de su cargo de eleccion popular, quien enfrentd limitaciones
en su actuacion politica por el solo hecho de ser mujer, lo que evidencié un impacto
diferenciado en sus funciones respecto a sus homoélogos varones.

En el segundo caso, se advierte que el actuar del Organo Jurisdiccional pasé por
alto la finalidad del sistema penal acusatorio y oral a efecto de proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y garantizar la reparacion del dafio.

46 Al respecto, véase supra nota 18.
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Todo ello bajo un criterio de justicia restaurativa, en el cual la intervencién al derecho
fundamental a la libertad personal es excepcional. En este paradigma, la facultad
sancionatoria del Estado no se sustenta en el castigo como venganza, sino en la
necesidad de proporcionar a las partes una respuesta satisfactoria que elimine,
alivie o restaure los efectos perniciosos del delito mediante mecanismos alternos de
solucion de conflictos; exceptuando, desde luego, aquellos casos que por su

gravedad y naturaleza lesiva requieren ser elevados a juicio.

La justicia restaurativa, como vertiente del derecho penal, se centra en la reparacién
del dafio a la victima y en ofrecer una solucion efectiva al conflicto de intereses

derivado del ilicito.

No obstante, en dicho asunto, esa finalidad se vio obstaculizada, toda vez que la
asesoria juridica de la victima se limitd a afirmar que la reparacién era insuficiente
e integral sin sustentar tal aseveracion con datos objetivos; es decir, omitio
manifestar la medida exacta en que la victima esperaba ser resarcida y los

fundamentos por los cuales la cantidad ofrecida no cubria los dafos sufridos.

Bajo este tenor, también es importante resaltar que el Ministerio Publico carece de
facultades para oponerse al plan de reparacion del dafio, pues dicha prerrogativa le
corresponde exclusivamente a la victima u ofendido, quien debe justificar su

oposicion de manera objetiva.
En conclusion, la figura de la Suspensién Condicional del Proceso, representa un

mecanismo relevante al lograr la finalidad primordial de la salida alterna: generar

una solucion compositiva y eficaz al conflicto juridico.
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El delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género: técnica

legislativa y desafios de taxatividad en el articulo 20 Bis de la LGMDE.
Krisna Judith Villado Mejia.*’

Introduccién

La reforma en materia de Violencia Politica en Razén de Género de 2020 representé
el reconocimiento normativo de la problematica que enfrentan las mujeres que
participan en politica en México e implementé mecanismos dirigidos a erradicar
aquellas practicas sistematicas que han excluido a lo largo de la historia a las

mujeres de los espacios en los que se toman decisiones sobre el ejercicio del poder.

Este proceso legislativo se inscribe en el marco de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano con el objeto de construir mecanismos que
ayuden a erradicar la discriminacidén hacia las mujeres en materia de participacion

politica.

Esta reforma publicada el 13 de abril de 2020 impactd en siete ordenamientos en
los que se incorpord la violencia politica contra las mujeres por razones de género,
incluida su tipificacion en el articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

Aunque la incorporacion en el andamiaje juridico nacional de la violencia politica
contra las mujeres por razones de género representd un gran avance hacia la

igualdad entre hombres y mujeres, plantea desafios de técnica legislativa.

Resulta necesario resaltar que el debate sobre este fendmeno hasta ahora se ha
concentrado en sede administrativa-electoral, en donde los conceptos como
violencia politica en razén de género, elementos de género, impacto diferenciado,
estereotipos de género, entre otros, han sido ampliamente discutidos; sin embargo,

es escasa la produccion dogmatica en sede penal.

47 Licenciada en Derecho por la Universidad Autonoma del Estado de Tamaulipas.
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Previo a la reforma del 2020, se encuentra el trabajo realizado por Bernardino
Esparza Martinez, quien vinculd la tipificaciéon con la proteccion de la dignidad
humana como bien juridico tutelado y ofrecié un analisis preliminar del proyecto de

reforma.

Asimismo, el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) ha publicado
trabajos que analizan los elementos del delito, politica criminal electoral y

perspectiva de género en derecho penal electoral.

El presente trabajo examina la configuracion del delito previsto en el articulo 20 Bis
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, particularmente la técnica
legislativa utilizada y su compatibilidad con el principio de taxatividad en materia

penal.

Se sostiene que la estructura del precepto, al apoyarse en remisiones normativas
externas, aproxima la figura a la categoria de los denominados tipos penales en
blanco impropios, lo que exige una interpretacioén restrictiva acorde con el principio

de estricta legalidad.

Bien juridico protegido.

La delimitacion del bien juridico protegido cumple una funcién de contencién en la
interpretacion del tipo penal, pues permite precisar el alcance de la prohibicidn penal
y acotar el ambito de tipicidad. La doctrina penal ha sefalado que el bien juridico no
solo justifica la intervencion punitiva del Estado, sino que actia como limite material
al poder sancionador, orientando la interpretacion del tipo y evitando expansiones
indebidas del ambito de punibilidad (Roxin, 1997). Esta funcion adquiere especial
relevancia cuando el precepto incorpora remisiones normativas externas, cuya

integracion puede incidir en la determinacion del contenido tipico.

La determinacion del bien juridico protegido del articulo 20 Bis de la Ley General en

Materia de Delitos Electorales no es pacifica en razon de la diversidad de conductas
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previstas, con multiples supuestos de prohibicibn que pueden actualizarse en
distintas etapas del proceso electoral o durante el ejercicio del cargo. La
identificacion del bien juridico en tipos penales que combinan dimensiones
individuales e institucionales ha sido objeto de debate doctrinal, particularmente
cuando el legislador tutela simultaneamente derechos fundamentales y el correcto

funcionamiento de estructuras publicas (Silva Sanchez, 2001).

Una primera aproximacion identifica como bien juridico protegido la dignidad de las
mujeres dado que las conductas descritas incluyen conceptos como la intimidad, la
seguridad, la libertad de expresion, entre otros. Esas esferas pueden considerarse
expresiones concretas de la dignidad humana. No obstante, la dignidad opera en el
sistema constitucional como fundamento axiologico del orden juridico, pero no
necesariamente como objeto inmediato de tutela en cada tipo penal especifico
(Carbonell, 2007).

Una segunda postura sostiene que el bien juridico protegido se identifica con los
derechos politico-electorales de las mujeres, en la medida en que las hipotesis
tipicas contemplan conductas orientadas a obstaculizar el derecho a votar, a ser
votadas y a ejercer el cargo para el cual fueron electas o designadas. Desde esta
perspectiva, el nucleo de proteccidon se ubica en el ejercicio efectivo de tales
derechos en condiciones de igualdad, lo que encuentra sustento en la finalidad
declarada de la legislacion electoral de garantizar la participacién politica libre de

discriminacion.

Finalmente, una lectura sistematica del conjunto de hipétesis permite sostener que
el bien juridico protegido se vincula con el correcto desarrollo de la funcién publica
electoral en condiciones de igualdad, en tanto las conductas descritas no solo
inciden en el acceso a los cargos de eleccion popular, sino también en su ejercicio
y permanencia libre de interferencias basadas en género. La doctrina reconoce que
existen tipos penales en los que confluyen bienes juridicos individuales y colectivos,

configurando estructuras de tutela compleja (Roxin, 1997).
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En consecuencia, ninguna de las aproximaciones anteriores resulta suficiente de
manera aislada. Centrar el bien juridico exclusivamente en la dignidad de las
mujeres conduciria a una configuracién excesivamente amplia, pues dicho valor
opera como fundamento axiolégico de la tipificacion, pero no como objeto inmediato
de tutela penal. El nucleo de proteccién se ubica en el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales en condiciones de igualdad, sin desconocer la
dimension institucional vinculada al correcto desarrollo de la funcién publica
electoral. Se trata, por tanto, de un bien juridico complejo cuya delimitacion exige
una interpretacion acorde con el principio de legalidad y con las exigencias de

determinacion propias del derecho penal.

Configuracion tipica del articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

Delimitado el bien juridico protegido, corresponde estudiar la configuracion tipica
del articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales. El analisis
del tipo penal presenta particularidades importantes desde la teoria del delito,
principalmente en la amplitud de los verbos rectores y las referencias normativas

externas.

Los verbos rectores que integran el tipo penal incorporan conceptos juridicos
indeterminados dado que no delimitan de manera cerrada el comportamiento
prohibido, dejando margen a la interpretacion. Destacan entre ellos “ejercer
cualquier tipo de violencia, en términos de ley”, “restringir o anular”, “amenazar o
intimidar” todos ellos admiten un amplio espectro de conductas posibles y en
algunos casos se depende de la integracion de definiciones contenidas en otros

ordenamientos.

Por otra parte, la redaccion del articulo 20 Bis, conduce a considerar que el tipo
prescinde de la verificacion del resultado lesivo, dado que expresiones como “con

la finalidad de”, “con el objeto de”, “con el objetivo de” sugieren una estructura de
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mera actividad con elemento subjetivo especial prescindiendo del resultado

material. Esta configuracién incide directamente en la delimitacion del ambito tipico.

El sujeto pasivo descrito en el articulo 20 Bis comprende a mujeres “precandidatas”,
“candidatas”, “electas”, “designadas” y “servidoras publicas”, categorias que, si bien
encuentran desarrollo en el ambito electoral, no se delimitan expresamente desde
una perspectiva funcional en el propio tipo penal. Una lectura aislada de estas
hipotesis podria conducir a considerar como sujeto pasivo a cualquier mujer que
desemperfie un cargo publico, lo que ampliaria de manera significativa el ambito

subjetivo de aplicacion del precepto y desdibujaria su caracter especial.

Especial atencion merece la categoria de mujeres “designadas”, cuya inclusion
resulta particularmente problematica. En los trabajos legislativos vinculados a la
reforma del 13 de abril de 2020 se aludio a las designaciones derivadas de sistemas
de representacion proporcional; sin embargo, dicha precision no fue incorporada
expresamente en el texto del tipo penal. Esta omisidn abre la posibilidad de extender
el concepto a nombramientos de naturaleza estrictamente administrativa, ampliando

potencialmente el alcance subjetivo de la norma.

En vista de lo anterior, se impone una delimitacién funcional del sujeto pasivo como
criterio interpretativo necesario para dotar de certeza al ambito de aplicacion del tipo
penal. Considerar que cualquier mujer que desempefie un cargo publico puede
encuadrar automaticamente en esta categoria ampliaria indebidamente el alcance
subjetivo del precepto y desnaturalizaria su caracter especial, particularmente si se

atiende al bien juridico complejo previamente delimitado.

La redaccion del articulo 20 Bis incorpora “por razones de género”, en ocasiones
expresado a través de referencias a estereotipos de género. Se trata de un elemento
normativo del tipo cuya determinacién no se agota en la literalidad del precepto
penal, pues su contenido no se encuentra delimitado de manera auténoma en la ley

especial. En consecuencia, su interpretacion exige acudir a desarrollos normativos
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y jurisprudenciales externos, tanto en materia electoral como en el ambito de la

legislacion sobre violencia contra las mujeres.

La acreditacién de este elemento presenta retos probatorios particulares, pues su
determinacién puede propiciar interpretaciones subjetivas si no se cuenta con
parametros claros de delimitacion. El tipo penal no establece criterios objetivos
internos para su verificacion, por lo que su acreditacién debe construirse a partir del
analisis contextual del caso concreto. En la practica, ello implica integrar criterios
desarrollados en sede administrativa-electoral para identificar la existencia de

estereotipos o afectaciones diferenciadas basadas en género.

Del analisis de los aspectos estructurales mas relevantes del tipo penal se advierte
que la amplitud de los verbos rectores, la configuracion como delito de mera
actividad con elemento subjetivo especial, la potencial expansién del sujeto pasivo
y la necesidad de integracidén normativa externa configuran un escenario de tension
con el principio de taxatividad penal. Esta circunstancia exige un examen mas
detenido sobre la compatibilidad del precepto con las exigencias de determinacion

propias del derecho penal.

Naturaleza Juridica del delito previsto en el articulo 20 Bis

Desde la teoria del delito, resulta necesario precisar la naturaleza juridica del ilicito
previsto en el articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
pues de ello dependen consecuencias relevantes en materia probatoria e
interpretativa. La doctrina penal distingue tradicionalmente entre delitos de resultado
y delitos de mera actividad. En los primeros, la consumacién exige la produccion de
un resultado material separado de la conducta; en los segundos, basta la realizacidn
del comportamiento descrito por la norma, sin necesidad de acreditar una lesion

concreta al bien juridico (Roxin, 1997).
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La redaccién del articulo 20 Bis sugiere, en principio, una estructura de mera
actividad. Las expresiones “con la finalidad de”, “con el objeto de” o “con el objetivo
de” indican que la consumacion se actualiza con la realizacion de la conducta
acompanada del elemento subjetivo especial, sin requerir la produccion efectiva de
un resultado lesivo, como la anulacion material del derecho politico-electoral. La
doctrina ha sefalado que en los delitos con elementos subjetivos especiales la
acreditacion del dolo debe comprender no solo el conocimiento y voluntad de la

conducta, sino también la finalidad especifica exigida por el tipo (Jakobs, 2009).

No obstante, el analisis no se agota en esta clasificacién formal. El tipo penal opera
también como mecanismo de proteccidn anticipada del bien juridico, pues sanciona
conductas que pueden afectar el ejercicio de derechos politico-electorales aun
cuando el dafio no se haya concretado. Desde esta perspectiva, el delito presenta
rasgos propios de los delitos de peligro, en tanto tutela de manera preventiva el
ejercicio libre e igualitario de la funcion publica electoral. En los delitos de peligro, el
legislador adelanta la barrera de punicion para evitar la consumacion de un dafio
mayor, lo que exige especial cautela interpretativa para no desbordar el ambito
tipico (Silva Sanchez, 2001).

Se advierte asi una configuracién hibrida: estructuralmente se trata de un delito de
mera actividad con elemento subjetivo especial; funcionalmente, cumple una
finalidad de prevencion de riesgos que podrian traducirse en la afectacion efectiva
del bien juridico complejo previamente delimitado. La anticipacion de la tutela penal
es legitima dentro del marco constitucional, pero debe armonizarse con el principio
de legalidad y con la exigencia de determinacion estricta del supuesto de hecho (Mir
Puig, 2011).

Esta configuracion tiene implicaciones relevantes. Por un lado, al no exigirse la
produccion de un resultado material, el analisis probatorio debe concentrarse en la
acreditacion estricta de la conducta y del elemento subjetivo. Por otro, la expansion

del derecho penal hacia estructuras de peligro incrementa el riesgo de
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indeterminacion si los conceptos normativos no se delimitan con precision. Como
ha advertido la doctrina, la ampliacion preventiva del ius puniendi puede tensionar
las garantias propias del derecho penal liberal cuando no se establecen limites

claros (Silva Sanchez, 2001).

En consecuencia, la naturaleza hibrida del delito previsto en el articulo 20 Bis
refuerza la necesidad de una interpretacion restrictiva que evite convertir una figura
de proteccién anticipada en un instrumento de expansion desmedida del derecho
penal, particularmente en un ambito en el que ya coexisten mecanismos

administrativos de tutela.

Principio de taxatividad y desafios interpretativos del articulo 20 Bis

El principio de taxatividad constituye una manifestacion del principio de legalidad
penal y exige que la conducta prohibida se encuentre descrita de manera clara y
precisa en la ley. Esta exigencia tiene por finalidad garantizar certeza juridica y
evitar interpretaciones extensivas o analégicas en perjuicio del imputado, limitando

asi la discrecionalidad judicial en la aplicacion del poder punitivo (Mir Puig, 2011).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que los tipos penales deben
formularse con la suficiencia necesaria para permitir al destinatario conocer de
manera razonable las conductas prohibidas, evitando indeterminaciones que
amplien el ambito de punibilidad mas alla de lo previsto por el legislador (SCJN,
2018). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que el principio de legalidad penal exige una descripcidn clara y estricta
de las conductas sancionadas, pues la ambiguedad normativa puede afectar la

seguridad juridica y el debido proceso (Corte IDH, 2012).

Cuando el tipo penal se construye mediante conceptos amplios o remisiones
normativas externas, pueden generarse problemas de determinacién tipica. En el

caso del articulo 20 Bis, varios de los conceptos empleados han sido desarrollados
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principalmente en sede administrativa-electoral, ambito que opera bajo estandares
probatorios y criterios de valoracién distintos a los del derecho penal. Si bien tales
desarrollos resultan funcionales en aquella materia, su incorporacion en el ambito
penal exige un mayor grado de precisidbn normativa, acorde con las exigencias de

certeza propias del principio de legalidad.

En este contexto, la utilizacién de conceptos cuya concrecion depende de fuentes
externas puede plantear tensiones con el principio de taxatividad, en la medida en
que la delimitacion del supuesto de hecho no se agota en la literalidad del precepto
penal. La doctrina penal ha advertido que esta problematica suele presentarse en
los denominados tipos penales en blanco, cuya validez depende de que la remisidn

normativa no desnaturalice la exigencia de determinacion tipica (Jakobs, 2009).

Resulta pertinente examinar la categoria del denominado “tipo penal en blanco”,
reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como aquella figura cuyo
supuesto de hecho no se encuentra integramente descrito en el propio precepto
penal y requiere complementarse mediante disposiciones normativas externas
(SCJN, 2015). Esta categoria admite dos modalidades: el tipo penal en blanco
propio, que remite a normas de rango inferior, y el impropio, que integra su
contenido a partir de disposiciones de igual jerarquia o ubicadas dentro del mismo

sistema normativo.

Del analisis de la redaccién del articulo 20 Bis se advierte que la determinacion de
ciertos elementos tipicos no se agota en el propio texto del precepto, sino que
depende de su integracion con otras disposiciones normativas o con desarrollos
jurisprudenciales construidos en sede administrativa-electoral. Esta caracteristica
se evidencia particularmente en la fraccion |, que alude a “cualquier tipo de violencia,
en términos de ley”, asi como en aquellas hipétesis que exigen acudir a definiciones
externas para concretar los conceptos de “razones de género” o “estereotipos de

género”. En su conjunto, estos elementos permiten sostener que el tipo penal
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previsto en el articulo 20 Bis presenta rasgos que lo aproximan a la categoria de

tipo penal en blanco impropio.

Lo anterior permite sostener que el tipo penal contenido en el articulo 20 Bis es
compatible con el principio de legalidad siempre que se cuente con parametros
claros para la determinacién de los conceptos juridicos que remiten a fuentes
externas. La aproximacion a la categoria de tipo penal en blanco impropio no es,
per se, inconstitucional; sin embargo, su validez depende de que la integracion
normativa se realice mediante una interpretacién estricta y conforme al principio de

taxatividad, evitando expansiones indebidas del ambito tipico.

En consecuencia, el desafio que presenta el tipo penal previsto en el articulo 20 Bis
no radica en cuestionar su validez, sino en establecer criterios interpretativos que
aseguren su aplicacién conforme al principio de legalidad y que resulten acordes

con las exigencias propias del proceso penal y su estandar probatorio reforzado.

Diferencias estructurales entre la responsabilidad administrativa-electoral y la

responsabilidad penal en materia de violencia politica

El analisis del articulo 20 Bis no puede realizarse sin considerar las diferencias
estructurales entre la responsabilidad administrativa-electoral y la responsabilidad
penal. Si bien ambas esferas comparten el objetivo de prevenir y sancionar
conductas que afecten el ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres, su naturaleza juridica, finalidad y estandar probatorio son distintos.

En la sede administrativa-electoral, el enfoque responde a una Ilbgica
predominantemente preventiva y correctiva. Las sanciones buscan restablecer el
orden juridico y garantizar condiciones de igualdad en el proceso electoral. En este
ambito, la valoracion probatoria se rige por criterios de légica, sana critica y
experiencia, permitiendo una apreciacion contextual amplia del fendmeno de

violencia politica en razén de género (TEPJF, 2020).
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En contraste, el derecho penal opera como ultima ratio del sistema juridico. La
doctrina ha sostenido que la intervencion penal debe reservarse para la proteccion
de bienes juridicos fundamentales cuando otros mecanismos resultan insuficientes
(Roxin, 1997). La imposicion de una pena exige el cumplimiento estricto de los
principios de legalidad, taxatividad, culpabilidad y presunciéon de inocencia, asi

como la acreditacion de los elementos del tipo mas alla de duda razonable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que el proceso penal se rige
por un estandar probatorio reforzado que deriva directamente de la presuncién de
inocencia y del principio de estricta legalidad (SCJN, 2014). En consecuencia, la
determinacién de los elementos normativos del tipo penal no puede realizarse con

la misma flexibilidad que en el ambito administrativo.

Esta diferencia estructural tiene implicaciones relevantes en la interpretacion del
elemento “por razones de género”. Mientras que en sede administrativa puede
bastar la identificacion de un contexto de discriminacion estructural o de expresiones
estereotipadas para efectos sancionatorios, en materia penal debe demostrarse que
la conducta imputada encuadra de manera precisa en el supuesto tipico y que el
elemento de género forma parte del dolo o de la finalidad especifica exigida por la

norma.

La traslacién automatica de criterios construidos en la sede administrativa-electoral
al ambito penal puede generar riesgos de expansion indebida del tipo penal y de
flexibilizacion del estandar probatorio. Como advierte la doctrina penal
contemporanea, la ampliacion interpretativa en materia punitiva debe evitarse
cuando compromete el principio de legalidad (Jakobs, 2009). Por ello, la integracion
normativa debe realizarse con cautela, atendiendo a las exigencias propias del
proceso penal y evitando que la finalidad protectora de la norma desplace las

garantias fundamentales que rigen el ius puniendi.
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En este sentido, la coexistencia de mecanismos administrativos y penales para
enfrentar la violencia politica contra las mujeres no implica una homogeneidad
interpretativa, sino una articulacion diferenciada en la que cada ambito debe operar

conforme a sus propios principios estructurales.

Funcion simbdlica y limites del derecho penal en la tipificaciéon de la violencia

politica contra las mujeres

La incorporacion del delito de violencia politica contra las mujeres por razones de
género en la Ley General en Materia de Delitos Electorales no solo responde a una
necesidad de tutela juridica, sino también a una decisién de politica criminal. La
tipificacion penal constituye una manifestacion relevante del compromiso del Estado
con la erradicacion de practicas estructurales de exclusion y discriminacion en el

ambito politico.

El derecho penal, sin embargo, se caracteriza por su naturaleza de ultima ratio. La
doctrina ha sostenido que su intervencién debe reservarse para aquellos supuestos
en los que otros mecanismos de control resultan insuficientes para proteger bienes
juridicos relevantes (Roxin, 1997). En este sentido, la coexistencia de mecanismos
administrativos, electorales y penales en materia de violencia politica contra las
mujeres exige una articulacion cuidadosa que evite duplicidades innecesarias o

expansiones desproporcionadas del ambito punitivo.

La tipificacién penal cumple también una funcién simbdlica. Como ha sefialado la
doctrina contemporanea, el derecho penal transmite mensajes normativos
relevantes sobre los valores que el ordenamiento juridico considera fundamentales
(Silva Sanchez, 2001). En el caso que se analiza, la incorporacién del articulo 20
Bis envia un mensaje claro respecto de la intolerancia institucional frente a
conductas que obstaculizan la participacion politica de las mujeres en condiciones

de igualdad.
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No obstante, la funcion simbdlica del derecho penal no puede desplazar las
exigencias estructurales que lo caracterizan. La legitimidad del ius puniendi
depende de su sujecidn estricta a los principios de legalidad, taxatividad y
culpabilidad. La expansion preventiva de la tutela penal, particularmente en figuras
con rasgos de peligro y con elementos normativos complejos, exige una
interpretacion que preserve el equilibrio entre la finalidad protectora de la norma y

las garantias propias del proceso penal.

En este contexto, el reto no consiste en cuestionar la conveniencia politica de la
tipificacion, sino en asegurar que su aplicacién respete la l6gica interna del derecho
penal. La eficacia de la norma no depende exclusivamente de su amplitud
descriptiva, sino de su capacidad para operar con claridad, previsibilidad y respeto

a las garantias fundamentales.

De este modo, la violencia politica contra las mujeres en razon de género, en su
dimension penal, debe entenderse como parte de un sistema integral de proteccion
que articula distintos mecanismos juridicos, cada uno con finalidades y limites
propios. La armonizacion entre ellos constituye un desafio interpretativo que exige

rigor técnico y prudencia institucional.

Lineamientos interpretativos para la aplicacion del articulo 20 Bis

A la luz del analisis precedente, resulta necesario establecer algunos lineamientos
orientados a delimitar el alcance del tipo penal previsto en el articulo 20 Bis y a
asegurar su aplicacion conforme al principio de legalidad. Estos criterios buscan
armonizar la finalidad protectora de la norma con las exigencias de determinacion

propias del derecho penal.

Delimitaciéon funcional del sujeto pasivo.
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La inclusidon de la categoria de mujeres “designadas” exige una delimitacién
funcional restrictiva de dicho concepto. No toda mujer que desempefe un cargo
publico puede encuadrar automaticamente como sujeto pasivo del delito; debe
acreditarse un vinculo directo con el ejercicio de derechos politico-electorales o con
el desempeno de funciones vinculadas al proceso electoral. Esta interpretacion
resulta necesaria para preservar el caracter especial del tipo penal y evitar una

expansion indebida de su ambito subjetivo de aplicacion.

Exigencia probatoria estricta del elemento “por razones de género”

El elemento normativo relativo a “razones de género” ha sido ampliamente
desarrollado en sede administrativa-electoral; sin embargo, su construccion
jurisprudencial en materia penal es aun limitada. En este ambito no basta acreditar
la existencia de un conflicto politico o de una disputa interna, sino que debe
demostrarse que la conducta imputada se encuentra objetivamente vinculada con
estereotipos de género o con la condicion de mujer de la persona afectada. La
exigencia probatoria debe responder al estandar propio del proceso penal, evitando

trasladar automaticamente criterios valorativos construidos en otras materias.

Integracidén normativa restrictiva.

La remision a conceptos desarrollados en normas administrativas o civiles no
autoriza su incorporacion automatica al ambito penal. Tales construcciones deben
ser objeto de una integracién cuidadosa, verificando su compatibilidad con los
elementos tipicos previstos en el articulo 20 Bis y con las exigencias propias del
proceso penal. La interpretacion no puede conducir a una flexibilizacion indebida
del estandar probatorio ni a la ampliacién del supuesto de hecho mas alla de lo

estrictamente necesario para completar el tipo penal.
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Conclusiones.

La reforma publicada el 13 de abril de 2020 representd un avance significativo al
incorporar una respuesta integral frente a la violencia politica contra las mujeres por
razones de género, dotando al sistema juridico de mecanismos orientados a la
proteccion de los derechos politico-electorales y al fortalecimiento del correcto

desarrollo de la funcion publica electoral.

A casi seis afnos de su entrada en vigor, el analisis del tipo penal previsto en el
articulo 20 Bis permite advertir que la técnica legislativa empleada plantea desafios
interpretativos relevantes en el ambito penal. Tales desafios no implican
necesariamente la invalidez del precepto ni exigen una reforma legislativa
inmediata, sino que demandan una aplicacién cuidadosa acorde con los principios

que rigen el derecho penal.

La interpretacion restrictiva del texto legal se presenta, asi, como la via idonea para
armonizar la finalidad protectora de la norma con las exigencias de legalidad y
taxatividad propias del sistema penal vigente. En particular, la delimitacién precisa
del bien juridico protegido, la identificacion rigurosa del sujeto pasivo y la
acreditacion estricta del elemento “por razones de género” constituyen ejes

fundamentales para evitar expansiones indebidas del ambito punitivo.

Asimismo, el desarrollo jurisprudencial en materia penal sera determinante para
consolidar criterios interpretativos uniformes que otorguen certeza a los operadores
juridicos. La construccion de precedentes permitira precisar el alcance de los
conceptos normativos integrados al tipo penal y establecer parametros probatorios

acordes con el estandar reforzado propio del proceso penal acusatorio.

En este contexto, la eficacia de la figura no debe medirse exclusivamente en
términos cuantitativos, sino en su capacidad para operar dentro de los margenes

constitucionales del ius puniendi. La violencia politica contra las mujeres en razon
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de género, en su dimension penal, exige un equilibrio delicado: garantizar la
participacion politica en condiciones de igualdad y, al mismo tiempo, preservar las

garantias que limitan el poder punitivo del Estado.

De esta manera, el reto no consiste en ampliar el alcance del tipo penal, sino en
aplicarlo con rigor técnico y prudencia institucional, asegurando que su funcion
protectora se ejerza en armonia con los principios estructurales del derecho penal

contemporaneo.

En perspectiva futura, la consolidacion de esta figura penal dependera no solo del
desarrollo jurisprudencial, sino también de la capacidad institucional para generar
criterios técnicos uniformes que orienten la actuacion ministerial y judicial. La
produccion dogmatica en sede penal sobre violencia politica contra las mujeres en
razon de género aun es incipiente; por ello, resulta indispensable fomentar analisis
que permitan depurar categorias, precisar elementos normativos y fortalecer la

coherencia interpretativa.

La interaccion entre las autoridades electorales y las autoridades de procuracién de
justicia debera avanzar hacia esquemas de coordinacion que respeten las
competencias propias de cada ambito, evitando traslaciones automaticas de
estandares probatorios y garantizando una aplicacion diferenciada conforme a la

naturaleza de cada procedimiento.

En ultima instancia, la legitimidad del tipo penal previsto en el articulo 20 Bis no
dependera unicamente de su amplitud descriptiva, sino de su capacidad para operar
con claridad conceptual, previsibilidad y respeto irrestricto a los principios que
estructuran el derecho penal democratico. Solo bajo estas condiciones la norma
podra cumplir de manera efectiva su finalidad protectora sin comprometer las

garantias que delimitan el poder punitivo del Estado.
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Repercusiones por la omisidon de otorgar al menos el cincuenta por ciento de
financiamiento publico para gastos de campana de las mujeres candidatas

en procesos electorales

Armando Antonio Rodriguez Cordova*®

1.- Introduccion

En el presente trabajo se analiza un aspecto de los mas novedoso, en lo referente
a la determinaciéon del financiamiento publico que se debe otorgar a las mujeres
candidatas que contiendan para cargos de eleccion popular en igualdad de

circunstancias que los hombres.

En un primer momento la determinacién que hizo el Instituto Nacional Electoral, con
base en sus atribuciones reglamentarias al hacer obligatorio que los partidos
politicos nacionales, locales o coaliciones en el proceso electoral ordinario 2020-
2021 otorgaran a las candidatas mujeres no menos del 40% del financiamiento
publico con el que cuenten para las actividades de campafa, derivado de las
reformas a diversas leyes orientadas a la erradicacion de la violencia politica de

geénero.

Posteriormente la modificacion de ese porcentaje, incrementandolo a un 50% para
las elecciones a celebrarse en 2024, el cual, como era de esperarse tuvo algunas
resistencias siendo esta propuesta impugnada, pero que fueron superadas, al ser
confirmadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién, quedando

firme tal determinacion.

Podremos observar de manera descriptiva, tomando en consideracion los
dictamenes consolidados y sus respectivas resoluciones emitidas por el INE, al
realizar la fiscalizacién de los recursos otorgados para las campafas electorales,

para el proceso electoral 2023- 2024 en algunas entidades de la Republica qué

“8 Fiscal Especializado en Delitos Electorales del Estado de Tabasco
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partidos politicos o coalicion incumplieron con los lineamientos mencionados, asi
como las cantidades en dinero que dejaron de otorgar a las candidatas para sus
campafas en su busqueda del voto. Por ultimo, tangencialmente se consideran
temas de poblaciéon en la relacidn mujeres y hombres a nivel nacional y en las
entidades analizadas, asi como un aspecto de interseccionalidad en lo tocante a la

calidad de indigena, que permiten visibilizar el tema de estudio.

Antecedentes.

La democracia término tiene su origen etimoldgico en el vocablo dnuokparia,
démokratia, acunado en la Grecia antigua. Combina las expresiones: “demos, que
quiere decir pueblo, y kratos, que quiere decir gobierno”. El principio fundamental
que contiene es el del gobierno del pueblo. El presidente- de los Estados Unidos,
Abraham Lincoln (1809-1865), precisé el concepto al afirmar que la democracia es
el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo*®; hoy en dia, se puede decir,
que es la mejor manera de gobernar un Estado, ya que esta otorga a todos sus
ciudadanos las libertades que se encuentran plasmadas en la constitucién, sin las

cuales, ninguna democracia seria posible.

En el Estado mexicano, la democracia representativa es el medio por el cual el
pueblo (articulos 39, 40 y 41 Constitucionales) en ejercicio del poder soberano y
conforme a la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
federal, mediante elecciones libres, auténticas y peridédicas delega en sus
gobernantes el poder, el cual para su ejercicio se divide en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial (articulos 49, 50, 80 y 94 Constitucionales) con sus respectivas facultades

y atribuciones.

El Derecho Electoral en México es trascendente para su vida publica, en virtud de

que a lo largo y ancho del territorio nacional, se celebran periddicamente procesos

4 Diccionario CAPEL. (2017). (CAPEL, 2017, Tomo | p. 249 Tercera edicion: IIDH/CAPEL y TEPJF,
Costa Rica/México, 2017). https://ava.tre-
rs.jus.br/ejers/pluginfile.php/2648/mod_resource/content/2/Diccionario%20Electoral.pdf
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electorales para que los ciudadanos elijan mediante el voto universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, a los representantes del poder ejecutivo, legislativo
y a partir del decreto de fecha quince de septiembre del afio 2024%°, a quienes
integran el Poder Judicial, en los ambitos federal y estatal, de estos procesos
electorales se pueden distinguir diversos enfoques de: ciudadanos, partidos

politicos, Institutos Electorales y Tribunales Electorales.

Resulta importante recapitular sobre el papel que han tenido las mujeres en la
historia electoral mexicana, ya que su papel no ha sido reconocido, lo que ha
desembocado en un rezago histérico y vulneraciéon de los derechos politicos
electorales de la participacion del género femenino en el ambito politico electoral

mexicano.

Muchas y variadas son las luchas que las mujeres han tenido que enfrentar a lo
largo de la historia iniciando por obtener su derecho al sufragio, hasta por competir
por las candidaturas a un puesto de eleccion popular en los partidos politicos,
histéricamente dirigidos por hombres, con reglas que permitian los relevos entre

hombre.

Actualmente esta lucha por la igualdad en la arena politica ha rendido frutos, quiza
no todos los esperados pero ha habido un cambio con avances significativos en el
ambito politico electoral para las mujeres, desde la postulaciéon de candidaturas a
través del método de cuotas, iniciando con un setenta por ciento para un género y
treinta por ciento para el otro 70-30, mismas que fueron incrementandose
gradualmente a través del tiempo, llegando a una proporcién de 60-40, hasta llegar
a la paridad 50-50, no sin antes librar sendas batallas y superar innumerables

obstaculos.

50 Consultable en.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
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Marco normativo.

Con fecha trece de abril del afio 2020, el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, emitié el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia®'!, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®?, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales®3, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica®*, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas®®.

Con fecha 28 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el acuerdo INE/CG517/2020%° mediante el cual aprobd los lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, determinandose, entre otras cosas, que en el caso del
financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos del 40% del financiamiento

publico con el que cuente cada partido o coalicion para las actividades de campafa.

El 31 de mayo de 2021, en la Octava Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral se aprobé el acuerdo
CF/014/2021°%, relativo a la metodologia para verificar el cumplimiento de
distribucion de recursos a los que se refiere el articulo 14, fraccion XIV de los

referidos lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG517/2020.

*1 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

52 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf

53 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDE_200521.pdf

54 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR.pdf

55 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPJF.pdf

6 Consultable en.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010-28-
ap-9-a.pdf

57 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/120640/cf-8seu-2021-05-
31-p3.pdf.
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En sesion ordinaria celebrada el 26 de octubre de 2023, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG591/202358 mediante el cual
modifico los lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso,
los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razon de género. Sustancialmente la
modificacion consistié en elevar el porcentaje de 40 a 50% del financiamiento
publico con el que cuente cada partido politico o coalicion para las actividades de

campana de las mujeres.

Desarrollo de la tematica.

Hay que subrayar que las mujeres encontraron grandes aliados en los 6rganos
electorales, tanto federales como locales, administrativos y jurisdiccionales y hasta
penales. Estos aliados jugaron un papel preponderante en la construccion -
primeramente, de acuerdos y lineamientos elaborados a través de acciones
afirmativas realizadas en sede administrativa- entiéndanse Institutos Electorales y
ratificados por los 6rganos jurisdiccionales, en los cuales sin lugar a duda se han

puesto los lentes de la perspectiva de género®®, como eje central de sus decisiones,

58 Consultable en.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/154335/CGor202310-26-
ap-15.pdf

> Al respecto, Marcela Lagarde, en su articulo, “El Género. La perspectiva de género” sefiala que
“En la academia, en los movimientos y organizaciones feministas, y ahora en los ambitos de las
politicas publicas, se ha desarrollado una vision critica, explicativa, y alternativa a lo que acontece
en el orden de géneros, se conoce como perspectiva de género a esta vision cientifica, analitica y
politica creada desde el feminismo. Ya es aceptado que cuando se usa el concepto perspectiva
de género se hace referencia a la concepcién académica, ilustrada y cientifica, que sintetiza
la teoria y la filosofia liberadora, creadas por las mujeres y forma parte de la cultura feminista.
La perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres
y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva de
género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres; el sentido de sus vidas, sus
expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar a las maneras en
que lo hacen. Contabilizar los recursos y la capacidad de accién con que cuentan mujeres y hombres
para enfrentar las dificultades de la vida y la realizacion de los propdsitos, es uno de los objetivos de
este examen.” Consultable en: chrome-
extension://fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACY
T/08_EducDHyMediacionEscolar/Contenidos/Biblioteca/l ecturas-
Complementarias/Lagarde_Genero.pdf.
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hasta llegar a ser incorporados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y de los estados de la republica.

Podriamos decir que hoy en dia la postulacion de las candidaturas a los cargos de
eleccion popular esta garantizada constitucionalmente, sin embargo, las luchas del
género femenino para competir en igualdad de circunstancias con el género
masculino, no ha terminado de librar sus batallas; si bien hoy las mujeres tienen
asegurados sus lugares de manera paritaria en las boletas electorales con los
hombre, en los ultimos dos procesos electorales se ha hecho visible una, no
necesariamente nueva forma de vulnerar sus derechos politicos electorales, y esta
modalidad se materializa no otorgandoles el financiamiento publico®® para gastos
de campana u obtencion del voto en igualdad de condiciones que a los hombres,
cuando refiero a que no necesariamente se trata de una vulneracion nueva, ya que
desde el esquema de cuotas para las mujeres esas practicas se presentaban, pero

no se hacian visibles.

%0 De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) el financiamiento
para los partidos politicos se establece en los articulos del 50-53; en lo que interesa, los articulos 50
y 51 disponen: Articulo 50

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base |l
de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 51 Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta
Ley[...]

b) Para gastos de Campaiia:

I. En el afo de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos Camaras
del Congreso de la Union o la Cdmara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional
o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campana un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se
le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afo, y

lll. El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comisién
de Fiscalizacién diez dias antes del inicio de la campafia electoral, la cual lo hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo
puedan ser modificados.
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Veamos de que se trata esta vulneracion, para lo cual se presenta una relatoria de
las acciones mas relevantes en este impulso que han servido como aceleradores y
permitido tener estos avances, dentro de los cuales se tienen reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acuerdos de o6rganos
administrativos electorales, protocolos elaborados en coordinacion de diversas
instituciones, asi como resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Reforma en materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género y creacion de lineamientos para otorgar al menos el 40% de los

recursos totales ejercidos a las campanas de las mujeres

Ya hemos referido que el 13 de abril de 2020 se reformaron y adicionaron diversas

disposiciones relacionadas con la violencia politica de género®.

Conviene resaltar que a través de estas reformas se incorporaron a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el articulo 20 Bis y 20 Ter
y entre otras cosas, el concepto de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género, los supuestos en que se puede actualizar dicha violencia, mismo que
fue replicado en los demas ordenamientos, de igual forma la distribucién de
competencias entre el Instituto Nacional Electoral y los Institutos Electorales del
Pais, ademas de las obligaciones y restricciones de los partidos politicos, quienes
ostenten alguna candidatura y a la ciudadania en general para combatir este

fendmeno.

Como se puede ver, estas reformas, tan solo a nivel federal tuvieron incidencia en
ocho leyes ademas de las que, seguramente en las entidades federativas tuvieron

un impacto, lo que implica estructuralmente una defensa de los derechos politicos

61 Consultable en.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
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de las mujeres. Estas modificaciones al marco normativo apuntan hacia la

erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En lo que respecta a las competiciones electorales para los cargos de eleccion
popular, se ha dicho que al interior de los partidos politicos se hallan los espacios
mas hostiles para las mujeres, y el hecho de haberse materializado estas reformas
en favor del género femenino, doté a los 6rganos administrativos electorales,
lldamese INE u OPLES con las atribuciones para emitir las medidas necesarias y
suficientes a fin de disuadir y erradicar este tipo de conductas, asi como la aplicacion
de medidas de proteccién y mecanismos oportunos de reparacién del dano para

preservar los derechos politicos de las mujeres.

Todas estas medidas legales y constitucionales, vienen a ser elementos
primordiales para la proteccién de los derechos politicos, la igualdad sustantiva y

las libertades ciudadanas en favor de la democracia.

Es pertinente hacer mencién lo que dice Adriana Medina Espino, en su libro “La
participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad”®?, en la
que hablando del derecho universal al sufragio reconocido para las mujeres, refiere

lo que a continuacioén se transcribe:

“‘Ahora bien, diversas autoras han planteado que la participacion politica,
definida como un derecho universal, se basa en la idea de “la homogeneidad”,
traducida en los principios de imparcialidad y objetividad de la ley, los cuales
buscan trascender las situaciones e intereses particulares—, de tal manera que
mujeres y hombres, en tanto sujetos politicos, tendrian la misma capacidad de

participar en el ambito de la politica. Esto, en la practica, constituye un mito.”

62 La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG. Pp. 19. Consultable en.
www.diputados.gob.mx/documentos/Comite CEAMEG/Libro_Part Pol.pdf
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“La experiencia evidencia que el “trato igual” en el que se sustenta la igualdad
de jure entre mujeres y hombres, ha resultado ser omiso y ciego ante las
desigualdades de género, al no reconocer las multiples dimensiones de
desventajas, subordinacion y discriminacion sistematicas y estructurales hacia
las mujeres, que impiden su participacion de manera equilibrada con los

hombres en el ambito de la politica.”

“De tal manera que el reconocimiento del derecho al sufragio femenino no ha
bastado para abolir la exclusion de las mujeres en los espacios de poder
politico. En ultima instancia, este derecho se ha constituido como condicion
necesaria, pero no suficiente, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos

politicos de las mujeres.”

“Aun cuando el derecho al sufragio ha habilitado a las mujeres a participar en la
politica, no ha logrado superar las desventajas derivadas de su condicion y
posicion de género, a las cuales se suman otras como la etnia, la edad, el grupo
social de pertenencia, etcétera, pese a que dispongan formalmente de idéntico

estatus de ciudadania con respecto a los hombres.”

“‘Esto es sumamente grave, no solo para las mujeres sino para la sociedad en
su conjunto, toda vez que la ciudadania es la cualidad que hace posible que las
personas se conviertan en sujetos politicos, responsables de los proyectos
colectivos de la sociedad, al tiempo que guarda un vinculo intrinseco con los
derechos reconocidos por el Estado y su ejercicio, ademas de aludir a la
pertenencia a una red de organizaciones colectivas —partidos politicos,
movimientos sociales, organizaciones civiles, etcétera— (Astelarra, 2002), por lo
que el déficit de la presencia de las mujeres en los espacios de adopciéon de
decisiones publicas da cuenta de una mala calidad en el ejercicio de la

ciudadania femenina.”
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“Esta situacién permite afirmar que el sufragio universal no ha logrado eliminar
el caracter masculino de las instituciones que conforman el Estado, el cual limita
la participacion de las mujeres impidiéndoles ejercer suficiente influencia en la
estructura, procedimientos y dinamica del quehacer politico, asi como en la

conformacion de la agenda publica”.

Por su parte, los lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG517/2020 que entre otras cosas, establecio las bases para que los Partidos
Politicos ya sean nacionales o locales, garanticen a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, libres de violencia, mediante mecanismos para
la prevencidén, atencion, sancién, reparacion y erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico, asi como la proteccién de
derechos aplicable para mujeres dirigentes, representantes, militantes o afiliadas,
simpatizantes, precandidatas, candidatas postuladas por un partido politico o a
través de coaliciones, asi como cualquier mujer que desempefie un empleo, cargo,

comisién, o sea postulada por un partido politico.

Tales determinaciones derivadas de la atribucién reglamentaria del Instituto
Nacional Electoral, lo que es acorde con lo sefialado en la obra denominada, “Hacia
la Democratizacién del Financiamiento de los Partidos Politicos y las Campanas
Electorales en América Latina”®3, pagina 61, publicado por ONU Mujeres, en donde,
en referencia a Ballington y Kahane, destacan que los sistemas electorales “son
quizas la consideracion politica e institucional mas importante de cualquier pais, ya
que afectan a las cuestiones mas amplias de la gobernanza, el sistema de partidos

politicos y el caracter inclusivo de las legislaturas elegidas’.

ssConsultable en: https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-
12/es_financiamientopartidospoliticos_03.pdf
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Aunque en este primer ejercicio de lograr ese equilibrio para el financiamiento de
las campanas entre mujeres y hombres fue digno de reconocimiento, les quedaron
debiendo a las mujeres candidatas, puesto que tan solo fue obligatorio que no
menos del 40% del financiamiento para la obtencion del voto fuera destinado a las
mujeres candidatas, cuando ya habia todo un andamiaje juridico, reglamentario, asi
como resoluciones Yy criterios jurisdiccionales que hubiesen permitido que desde el
proceso electoral 2020-2021 se aplicara, que no menos del 50% de ese

financiamiento fuera para las campafas de las mujeres.

En lo que es materia del presente trabajo, es necesario sefalar lo dispuesto los
articulos 12 y 14 fracciones Xlll, XIV y XV de los referidos lineamientos, estan
orientados a la eliminacién de malas practicas recurrentes por los partidos politicos,
que discrecionalmente otorgaban el financiamiento publico destinado para la
obtencidn del voto, en el que no resultaban favorecidas las candidatas mujeres, lo
que consecuentemente contribuiria a erradicar actos de violencia politica en razon
de género®, al no haberse previsto asi, indudablemente se convirtié en un obstaculo

para ejercer la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones.

Los lineamientos tuvieron buenas intenciones, pero no fue respetado
completamente por los partidos politicos, lo cual quedd evidenciado en la
fiscalizacion que realiza el Instituto Nacional Electoral a los recursos que otorga a

los partidos politicos para gastos de campania.

Derivado de la entrada en vigor de los lineamientos y su obligatorio cumplimiento,
el Instituto Nacional Electoral en la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, encontré irregularidades en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campana del proceso electoral 2020-2021, en la
que diversos partidos politicos omitieron destinar al menos 40% del financiamiento
publico para actividades de camparfa que recibieron, a las mujeres que postularon

como candidatas, procediendo a emitir las sanciones correspondientes, mismas que
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fueron recurridas por los inconformes pero ratificadas en su mayoria por las Salas

Regionales y Sala Superior segun correspondiera.

Modificaciéon del porcentaje de financiamiento a las mujeres para actividades
de campaina mediante acuerdo INE/CG591/2023.

La modificacion propuesta por el Consejo General iba encaminada a que no deberia
otorgarse a las mujeres candidatas menos de 50% del financiamiento publico con
el que cuente cada partido o coalicidon para la obtencion del voto en sus campafias

electorales.

Lo anterior hall6 sustento juridico en los articulos 3, numeral 1, inciso d) bis y 232
numeral 3 y 233, numeral 1, de la LGIPE en los que se establece que: i) La paridad
de género es la igualdad politica entre mujeres y hombres que se garantiza con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccién
popular y en nombramientos de cargos por designacion; ii) Los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular, vy iii) Las solicitudes de registro para
los 6rganos colegiados deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros. Ademas, porque dicha modificacion apuntaba a lograr la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres para el acceso a los cargos de eleccion popular
bajo las mismas condiciones, en cumplimiento riguroso a un principio previsto en la
Constitucion y en la Ley Electoral, como lo es la paridad de género e instrumentar

el cumplimiento estricto de dicho principio.

En ese sentido, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
en su Recomendacion General num. 40 (2024), relativa a la representacion
igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones, misma
que describen medidas legislativas, normativas y programaticas para garantizar el
cumplimiento de esta obligacién y superar los desafios mundiales, sefiald

puntualmente lo siguiente: “La representacion igualitaria e inclusiva se define como
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la paridad total (60/560) entre mujeres y hombres, en toda su diversidad, en materia
de igualdad de acceso y de poder en los sistemas de toma de decisiones,” el mismo
texto de la RG40 (2024) refiere que “Las cuatro Conferencias Mundiales de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, celebradas en México (1975), Copenhague (1980),
Nairobi (1985) y Beijing (1995), han configurado el papel de las mujeres como
agente igualitario en la toma de decisiones”. “En la Declaracioén y la Plataforma de
Accion de Beijing se sefala la participacion de las mujeres en el ejercicio del poder
y la adopcion de decisiones como uno de los objetivos estratégicos. Se exhorta a
los gobiernos a que eliminen todos los obstaculos que dificultan la participacion
plena y en pie de igualdad de las mujeres en el proceso de adopcion de decisiones
en las esferas econémica, social, cultural y politica, de modo que mujeres y hombres
compartan el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar de trabajo y, a

nivel mas amplio, en la comunidad nacional e internacional®®”.

Luego entonces, si las candidaturas estaban representadas en un porcentaje
igualitario, no habia cabida para que el recurso destinado a la obtencion del voto
fuera de manera distinta a como lo establecia el acuerdo INE/CG517/2020 que dio
origen a los lineamientos y al porcentaje de al menos el 40% destinado a las

campanas de las mujeres.

Como ha sido recurrente, a través de esta lucha de las mujeres para tener una
igualdad sustantiva en el ambito politico electoral hubo resistencia de algunos
partidos, a tal grado que el partido movimiento ciudadano, inconforme con la
aprobacion del acuerdo INE/CG591/2023, interpuso un medio de impugnacion con
la finalidad que se revocara la porcidon que incrementaba ese porcentaje.

En ese sentido, el partido movimiento Ciudadano interpuso ante la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Recurso de Apelacion el

& Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general num. 40
(2024). Consultable en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/324/43/pdf/in2432443.pdf

136


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/324/43/pdf/n2432443.pdf

treinta de octubre de 2023, con la finalidad que revocaran el incremento de ese
porcentaje, integrandose el expediente SUP-RAP-328/20236.

Es oportuno realizar en lo sustancial el analisis de la sentencia, para lo cual veremos
la expresion de agravios, problema juridico, como lo abordé la Sala Superior y sus

conclusiones.

1. Analisis de la sentencia SUP-RAP-328/2023.

La pretension del partido recurrente fue que se revocara el acuerdo impugnado por
considerarlos ilegales, para lo cual plante6 los agravios que a renglon seguido se

transcriben:

a) “Indebida fundamentacién y motivacién, porque el INE excedié sus
facultades al infringir el principio de reserva de ley, pues corresponde al legislativo

federal reglamentar en materia de paridad de género.

b) Vulneracién a los principios de certeza y seguridad juridica. El INE
incurre en una violacién formal, al modificar las reglas fundamentales de la
competencia electoral fuera de la temporalidad prevista en el articulo 105 de la

Constitucion (noventa dias).

c) Violacion a los principios de auto organizacion y auto determinacion de
los partidos, pues al faltar poco tiempo para el inicio de las precampafias locales
y federales, ya se han disefiado estrategias de comunicacion y financiamiento
para esos periodos y para el proceso electoral en general; por lo que la

modificacion genera graves afectaciones al desarrollo de la contienda.”

% Consultable en: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/RAP/328/SUP 2023 RAP 328-
1299725.pdf
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El problema juridico se enfocé en dilucidar si el acuerdo impugnado se encontraba
apegado a la legalidad, o si, por el contrario, estaba indebidamente fundado y

motivado y si eran suficientes para revocar la determinacion impugnada.

La Sala Superior determiné confirmar la modificacion a los Lineamientos, ante
lo infundado e inoperante de los planteamientos del partido recurrente, porque el
INE no se excedid en sus facultades, no vulnerd principios constitucionales;
ademas, los agravios relacionados con la supuesta vulneracién a los principios de

auto organizacion y autodeterminacion fueron sefialados como genéricos.

Asimismo, la Sala Superior considerd que la modificacién de los lineamientos era
razonable en tanto que los institutos politicos ya tenian la obligacion de postular a
personas del género femenino, en al menos el 50% de las candidaturas en las que

participen en los procesos electorales.

Ante lo infundado e inoperante de los agravios planteados por el partido Movimiento

Ciudadano la Sala Superior confirmo el acuerdo impugnado.

Como se puede apreciar, a pesar de que constitucionalmente la paridad en todo es
un hecho, aun persisten obstaculos que tienen que ser superados por el género
femenino para alcanzar la paridad sustantiva y la igualdad de oportunidades,
favorablemente, como ya hemos hecho referencia, tanto en sede administrativa
como en sede Jurisdiccional, las mujeres han encontrado aliados estratégicos que
han entendido y atendido la importancia que tiene la participacién de las mujeres en
el ambito politico electoral en igualdad de condiciones que los hombres, asi como
el poder acceder a los cargos de toma de decisiones y al ejercicio de funciones, en
las cuales se pueda incidir de manera propositiva en los asuntos publicos de nuestro
pais, estado, municipio y de manera extensiva, a la academia, incluso desde la

iniciativa privada.
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Partidos politicos que incumplieron no otorgar a las mujeres candidatas

menos de 50% del financiamiento publico para las actividades de campana.

A continuacién, veremos el comportamiento que han tenido los partidos politicos en
el cumplimiento de otorgar al menos el 50% del financiamiento publico con el que
cuente cada partido y los montos destinados a mujeres que compitieron en el
proceso electoral 2023- 2024, para los cargos de diputaciones y presidencias

municipales.

Para los efectos del presente trabajo, se representan los partidos politicos que
incumplieron con los lineamientos aprobados por el Instituto Nacional Electoral al
no otorgar a las mujeres candidatas menos de 50% del financiamiento publico que
les correspondia para las actividades de campana; delimitandose a los Estados de:

Campeche, Colima, Guerrero y Nuevo Leon.%”.

En los que se observa que partidos inobservaron los lineamientos, asi como los

montos que dejaron de otorgar a las mujeres candidatas.

CAMPECHE

MONTO NO
PARTIDO ASIGNADO
PAN Partido Accién Nacional 18063
PCL Partido Campeche Libre 7171
PMLC Partido Movimiento Laborista Campeche 26768
PED Partido Espacio Democratico de Campeche 5084
COLIMA

MONTO NO
PARTIDO ASIGNADO

57 Es importante subrayar que, en las diferentes Entidades del Pais, conviven tanto partidos politicos
nacionales, como partidos politicos locales.
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PRD Partido de la Revoluciéon Democratica 13692

PT Partido del Trabajo 80
PNAC Partido Nueva Alianza Colima 107951
PFPM Partido Fuerza Por México 3075
GUERRERO

MONTO NO
PARTIDO/COALICION ASIGNADO
PRD Partido de la Revolucion Democratica 167429
PT Partido del Trabajo 248851
MC Partido Movimiento Ciudadano 6126
PMLG Partido Movimiento Laborista Guerrero 142864
PACG Partido Alianza Ciudadana (Guerrero) 43298
COALICION PPP Coalicién integrada por “Partido de la
Revolucion Democratica, Partido Revolucionario Institucional y 34593

Partido Accion Nacional”.

NUEVO LEON

MONTO NO
PARTIDO ASIGNADO
PT Partido del Trabajo 176682
PESNL Esperanza Social Nuevo Ledn 940978
PESNL Partido Encuentro Solidario Nuevo Ledn 65487
PL Partido Liberal 21154
PJNL Partido Justicialista Nuevo Ledn 29929

Con los informes consolidados que realiza el Instituto Nacional Electoral a través de
la Comision de Fiscalizacion a cada una de las entidades federativas y las
concernientes resoluciones emitidas por el Consejo General respecto de la revision
de los informes de ingresos y gastos de campafia de los partidos politicos y

coaliciones, se aprecia que Institutos Politicos tanto nacionales como locales
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incumplieron los lineamientos aprobados por el Consejo General respecto de lo
establecido en el de otorgar al menos el 50% del financiamiento publico con el que
cuente cada partido y los montos destinados a mujeres que compitieron en el
proceso electoral 2023- 2024, para los cargos de diputaciones y presidencias

municipales.

Ahora bien, las sanciones a imponerse a los sujetos obligados son catalogadas de
indole econdmica y equivalen al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, y su aplicacion consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido politico sancionado, por concepto de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la

cantidad equivalente a la sancion impuesta.

Poblacion e Interseccionalidad.

Es conveniente y oportuno entrar al analisis de datos estadisticos concernientes al
numero de habitantes en nuestro pais y la relacibn mujeres - hombres que nos
permitan tener otro enfoque respecto de todo lo analizado, bajo esa tesitura,
podremos tener una perspectiva y un acercamiento de la realidad existente en el

periodo de tiempo que se realiza esta investigacién y su importancia.

Al respecto, con datos del INEGI%8 de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, en México vivian 126,014,024 personas; de estas, 64,540,634 eran mujeres
y 61,473,390, hombres.

Como punto de referencia y para una mejor comprension respecto de los estados

motivos de estudio: Campeche, Colima, Guerrero y Nuevo Leon®®, de igual forma

68 Consultable en: https://cuentame.ineqgi.org.mx/explora/poblacion/mujeres y hombres/
6 Consultable en: https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/mujeres y hombres/
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hombres, en cada una de las referidas entidades.

se presentan los datos estadisticos, respecto de la proporcion entre mujeres y

Entidad Mujeres Hombres Total
Campeche | 471424 456939 928363
Colima 370769 360622 731391
Guerrero 1840073 1700612 3540685
Nuevo Le6n | 2893442 2890950 5784442

Totales 5575708 5409123 10984881

La tabla es elaboracion propia con datos del INEGI.

Como parte final del analisis en el presente apartado, analizaremos aspectos
relacionados con la interseccionalidad; de las diferentes dimensiones que se
pueden abordar con un enfoque de interseccionalidad, para nuestro caso de estudio
se toma como referencia solo la variable consistente en la calidad de mujer
indigena, ya que en nuestro pais existen pueblos y comunidades indigenas, y en la
competencia por los cargos de eleccion popular, a través de acciones afirmativas,
conforme a los municipios o distritos con mayor indice de poblacién indigena tienen
que ser postulados de manera paritaria hombres y mujeres, de ahi la importancia
que estas puedan competir en igualdad de condiciones con los hombres, sobre todo,
en el tema de andlisis ya que los recursos destinados a las campafas son
prioritarios y deben ser ministrados completos y en los tiempos destinadas para las
campanfas, para que las mujeres con esta calidad compitan y tengan posibilidades
reales de apropiarse de los espacios de toma de decisiones para el bienestar de los
habitantes de sus comunidades, lo cual es fundamental para su desarrollo

economico, politico, social y cultural.
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Con datos del INEGI, 2 de cada 10 personas de 3 afos en adelante en México se
consideraban parte de la poblacion indigena en 2020 y es el pais con mayor

poblacion indigena del continente americano™.

Para tales efectos, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, entre la poblacion de 3
afos y mas, reporta 7,364,645 personas hablantes de lenguas indigenas (HLI),
entre ellos 3,783,447 son mujeres (51.4 %) y 3,581,198 hombres (48.6 %)".

Por los datos analizados, se tiene que en nuestro Pais, son mas las mujeres que
los hombres, lo que hace razonable que las medidas tomadas por las autoridades,
en el caso de analisis, las relativas a otorgar al menos el 50% del financiamiento
publico con el que contaron para destinarlos a las mujeres que compitieron en el
proceso electoral 2023- 2024, para los cargos de diputaciones y presidencias
municipales debe acatarse y en caso de ser vulneradas sancionarse, todo ello con

la finalidad de llegar a la igualdad sustantiva entre ambos géneros.

Conclusiones.

Diversas son las formas en que, a lo largo de la historia democratica de México, el
género femenino ha sido vulnerado en sus diversas manifestaciones, de ello da
cuenta la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

estableciéndose por primera vez una definicion.

En el presente trabajo se ha analizado una de las formas en que las mujeres pueden
ser vulneradas en sus derechos politicos electorales como es la limitacidon que se
pueda ejercer al no destinar el financiamiento publico para la obtencion del voto,
conforme lo establece la normatividad vigente, lo que no les permite competir en

igualdad de circunstancias con los hombres, se ha dado cuenta de que aun los

70 Consultable en: https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/pueblos indigenas/

7 Consultable en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/889463907381.pdf. pagina 16.
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partidos politicos tanto nacionales como locales tienen resistencia en otorgar a las
candidatas mujeres la totalidad de los recursos que se requiere para competir y
alcanzar cargos de eleccion popular, e incidir de manera efectiva en la vida publica

de nuestro Pais.

Si bien, para este primer ejercicio académico se analizaron las resoluciones y
dictamenes consolidados en materia de fiscalizacion emitidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral”?, cuatro entidades del Pais (Campeche,
Colima, Guerrero y Nuevo Ledn), con ello quedé demostrado que en todas las
analizadas, si bien no todos los partidos incurrieron en tal infraccién, si en todos los
estados analizados algunos partidos nacionales como locales incumplieron los
lineamientos para otorgar al menos el 50% del financiamiento publico con el que
contaron para destinarlos a las mujeres que compitieron en el proceso electoral

2023- 2024, para los cargos de diputaciones y presidencias municipales.

Favorablemente estos medios de fiscalizacion permiten evidenciar en qué medida
y qué partidos son los que mantienen esa resistencia hacia la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en la competicion politica, y las sanciones que se deben
aplicar para que tengan, -esperemos- un efecto disuasorio, que en proximos
procesos electorales se puedan ver reflejados en la eliminacion de estas malas

practicas que tanto dafio hacen a nuestra democracia.

Los proximos procesos electorales iran marcando la pauta para poder determinar si
en efecto las sanciones impuestas causaron los efectos requeridos para que no se
vuelvan a presentar este tipo de practicas; por lo pronto es clara la evidencia en la
vulneracion a los lineamientos referidos, sobre todo, considerando que las acciones
afirmativas en aquellos estados donde los cargos a elegir son impares, se otorga

ese numero impar a candidaturas para mujeres, por tanto, en alguna medida las

2 En la direccién electrénica que a continuacién se muestra, se pueden consultar la totalidad de los
dictdmenes y las resoluciones derivadas de la fiscalizacion realizadas a los partidos politicos
nacionales y locales, del proceso electoral 2023-2024. https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-
consejo-general-22-de-julio-de-2024/
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candidaturas de mujeres son mayor a las de los hombre, situacién que se tendra
que analizar de igual forma, en razén que los topes de gastos son diferenciados
entre distritos, municipios o estados lo que genera una distorsion que no hace a las

candidaturas equiparables ni comparables.
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La regulaciéon de la materia penal electoral en las entidades federativas.

El modelo Nuevo Leon.

Gustavo Javier Solis Ruiz”®

Introduccion

El derecho penal electoral mexicano enfrenta hoy un doble desafio. Por un lado,
debe responder a formas de afectaciéon democratica que han evolucionado con
rapidez. Conductas como el financiamiento opaco, la manipulacion digital, el control
del voto mediante tecnologia y la simulacién en las reglas de inclusién. Por otro,
debe hacerlo dentro de un sistema federal que no siempre distribuye con claridad
las competencias entre el orden nacional y los 6rdenes locales. Este articulo parte
de esa tension para explorar si las entidades federativas tienen margen para legislar
en materia penal electoral y, de ser asi, qué condiciones deben cumplir para hacerlo

de manera constitucionalmente valida.

La pregunta no es nueva, pero si ha adquirido una urgencia distinta tras la reforma
constitucional de 2014, que otorgd al Congreso de la Unién la facultad de expedir
una ley general en la materia. Desde entonces, la doctrina y la jurisprudencia han
debatido si ese mandato agotd el espacio normativo de los estados o si, por el
contrario, subsiste un margen complementario que puede y debe ser aprovechado.
La respuesta no es simple, porque depende de como se lean en conjunto los
articulos 73 y 116 de la Constitucién, y de qué modelo de federalismo penal se

adopte como punto de partida.

El articulo toma posicidn en ese debate. Sostiene que el articulo 116, fraccion 1V,
inciso o) constitucional no quedd vaciado por la reforma de 2014, sino que conserva

un espacio normativo para las entidades federativas, siempre que actuen dentro del

3 Fiscal Especializado en delitos electorales del Estado de Nuevo Ledn, licenciado en derecho por
la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, ex sindico del Ayuntamiento de Apodaca, especialista en

materia legislativa.
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minimo establecido por la Ley General, protejan bienes juridicos claramente
identificables, no contradigan las competencias distribuidas a nivel nacional y
respondan a necesidades concretas que el marco federal no ha atendido con la
misma precision. La defensa de ese margen no implica reivindicar una soberania
penal plena para los estados, sino reconocer que el federalismo auténtico requiere
que los ordenes locales puedan complementar, con responsabilidad y rigor, la

proteccion de los procesos democraticos que se desarrollan en su territorio.

A partir de esa premisa, el articulo analiza la iniciativa de Ley de Delitos Electorales
del Estado de Nuevo Ledn, presentada como la primera propuesta de este tipo en
el pais. La iniciativa no busca reemplazar la Ley General ni establecer un sistema
paralelo. Su légica es de complementariedad al incorporar conductas que el marco
federal no contempla con el mismo nivel de detalle, ampliando el catalogo de sujetos
responsables para incluir actores que operan en etapas previas o paralelas al
proceso formal, y actualizando la respuesta penal frente a fendmenos como el
financiamiento simulado, la induccién digital del voto o la manipulaciéon de los

mecanismos de representacion incluyente.

El texto se estructura en dos grandes apartados. El primero aborda el problema de
la competencia legislativa, con el objetivo de ofrecer un marco interpretativo que
justifique la viabilidad constitucional de una ley estatal en esta materia y establezca
las condiciones bajo las cuales esa legislacién puede operar de manera legitima. El
segundo analiza el contenido sustantivo de la iniciativa de Nuevo Leodn, con atencion
especial a los nuevos tipos penales, a la definicion de los sujetos responsables, a la

temporalidad de la proteccién y al disefio de las sanciones.

El propdésito no es solo evaluar una propuesta legislativa concreta. Es también abrir
una discusiéon mas amplia sobre lo que el derecho penal electoral puede y debe
hacer hoy en el nivel local, y sobre la responsabilidad que tienen las entidades
federativas de fortalecer la democracia no solo desde sus instituciones, sino también

desde sus normas.
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¢ Se puede legislar en materia penal electoral en las entidades federativas?

La respuesta tiene que partir del disefio constitucional vigente. El articulo 73,
fraccidén XXI, inciso a), faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes generales
que establezcan, “como minimo”, los tipos penales y sus sanciones en distintas
materias, entre ellas la electoral. Esa expresion importa, porque deja ver que el
constituyente no buscd cerrar por completo la regulacién en un solo nivel, sino
establecer una base comun para todo el pais. Al mismo tiempo, el articulo 116,
fraccién 1V, inciso 0), sefiala que las constituciones y leyes de los estados, conforme
a la propia Constitucién y a las leyes generales en la materia, deben garantizar que
se tipifiquen los delitos y se determinen las faltas en materia electoral, asi como las
sanciones aplicables. Si ese precepto se lee por separado, parece conservar un
espacio normativo para los estados. Pero si se interpreta junto con el articulo 73,
ese espacio ya no puede verse como una facultad amplia y original, sino como una

atribucion sujeta a limites y encuadrada por la legislacion general.”

Ahi esta el centro del debate. Javier Martin Reyes explica que, antes de la reforma
de 2014, las entidades federativas tenian un margen mucho mas amplio para
tipificar delitos electorales locales.”® Después de esa reforma, ese espacio se redujo
de manera importante, porque el Congreso de la Union asumié la tarea de expedir
una ley general con alcance nacional en la materia. Sin embargo, reducir ese

margen no significa que haya desaparecido por completo.

Si se sostiene que la ley general ya ocup6 por completo esta materia, entonces el
articulo 116, fraccién 1V, inciso 0), queda casi sin efecto. No solo se vacia de
contenido una disposicion que todavia da a las leyes estatales una funcién en

materia de delitos y sanciones electorales, también se pierde de vista coOmo operan

74 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 73, fr. XXI, inc. a, y 116, fr. IV, inc.
0; Martin Reyes, Javier, “Comentario al articulo 116, fraccion 1V, inciso 0)”, en Cossio Diaz, José
Ramén (coord.), Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Ciudad de
México, Tirant lo Blanch, 2017, p. 1944.

5 Martin Reyes, Javier, “Comentario al articulo 116, fraccion 1V, inciso o), cit., p. 1945.
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realmente las leyes generales dentro del sistema federal mexicano. Estas no suelen
funcionar como reglas que excluyen por completo a los estados, sino como normas
que reparten competencias y fijan bases minimas.’® Bajo esa vision, puede hablarse
de un margen de actuacion limitado para los estados. Se trata de un espacio que
debe mantenerse dentro del minimo nacional y en armonia con lo que ya establece
el marco general, pero que aun permite desarrollar reglas complementarias cuando
exista una justificacion real, una redaccion clara y respeto a la estructura

constitucional.

Ademas, esa interpretacion es la que mejor acomoda el texto constitucional con la
realidad del federalismo mexicano. Las practicas que afectan la libertad del voto, la
equidad en la contienda y la imparcialidad institucional no se presentan igual en
todas las entidades. Existen formas de operacién politica, mecanismos de presion
y maneras de intervenir en los procesos electorales que pueden tomar rasgos
propios en cada estado. Negar desde el inicio cualquier posibilidad de respuesta
normativa local implica asumir que el catalogo nacional basta por si solo para todas
las realidades, en cualquier contexto y frente a todos los cambios que ha tenido el
fendmeno electoral. Esa idea puede ponerse en duda, sobre todo en una materia
tan cambiante como la penal electoral, donde las conductas ilicitas evolucionan
rapido y adoptan nuevas formas de simulacién, financiamiento, movilizacion,

presion y manipulacion.

Por ejemplo, en Nuevo Ledn pueden presentarse ciertas practicas o dinamicas de
operacion politica que, por su frecuencia, por la forma en que se llevan a cabo o por
su impacto local, requieren una atencion mas puntual. En otros estados esas
mismas conductas pueden no aparecer con la misma intensidad o incluso no
representar un problema relevante. Justo ahi cobra sentido la discusion sobre una
respuesta legislativa local, no para romper la uniformidad basica del sistema, sino
para atender riesgos concretos que, por sus caracteristicas, reclaman una

proteccion mas cercana a la realidad de cada entidad.

76 Martin Reyes, Javier, “Comentario al articulo 116, fraccion 1V, inciso o), cit., p. 1945.
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Claro esta, defender una legislacién local no significa abrir la puerta a castigar de
mas. La viabilidad constitucional de una ley estatal en esta materia depende de
varias condiciones. La primera es que no contradiga la Ley General ni la distribucion
nacional de competencias. La segunda es que las conductas estén definidas de
manera clara en la ley penal, de modo que no se usen formulas vagas que permitan
castigar de manera arbitraria hechos dudosos o meramente irregulares. La tercera
es una delimitacién adecuada frente al derecho administrativo sancionador, porque
no toda irregularidad electoral debe convertirse en delito. Para que una conducta
llegue a ese nivel, debe estar prevista de manera clara en la ley penal y afectar de
forma relevante un bien juridico que justifique la intervencion penal’’. La cuarta es
que exista una justificacion real, es decir, que la regulacién local responda a vacios
reales de proteccidn y no solo a una intencion de endurecer castigos. La quinta es
que la norma se construya como un desarrollo complementario del sistema nacional

y no como un intento de reemplazarlo.

Por lo anterior, decidi presentar una iniciativa de ley estatal pionera en el pais,
impulsada por una vision de federalismo responsable y por la conviccidén de que la
funcién publica electoral merece una proteccidon mas firme, mas actual y mas
cercana a la realidad de Nuevo Ledn. Esta propuesta parte de una idea clara, que
la defensa de la democracia no puede quedarse inmovil frente a practicas que
cambian, se adaptan y buscan nuevas formas de afectar la libertad del voto, la
equidad en la contienda y la confianza de la ciudadania en sus instituciones. Lo que
se plantea no es romper con el sistema nacional, sino fortalecerlo desde lo local,
con reglas que respondan a riesgos concretos, a vacios que hoy existen y a
necesidades que en la practica ya no pueden seguir ignorandose. En ese sentido,
la iniciativa representa un paso firme, serio y necesario para colocar a Nuevo Leén
a la vanguardia en la proteccion de la funcion publica electoral y en la construccion

de una democracia mas cuidada, mas solida y mas digna de la confianza ciudadana.

7 Roxin, Claus, Derecho penal. Parte general. Tomo I. Fundamentos. La estructura de la teoria del
delito, trad. de Diego-Manuel Luzén Pena, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente
Remesal, Madrid, Civitas, 1997, p. 52; Muinoz Conde, Francisco, y Garcia Aran, Mercedes,
Derecho penal. Parte general, 8a. ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 2010, p. 72.
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La iniciativa de ley de delitos electorales en Nuevo Leén.

La iniciativa presentada en Nuevo Leodn es valiosa, sobre todo, porque parte de una
l6gica de complementariedad. No se plantea como un reemplazo de la Ley General
ni como un intento de dejarla de lado, sino como una regulacién adicional a los tipos
que ya existen a nivel nacional, dirigida a proteger el adecuado desarrollo de la
funcién publica electoral y la democracia electoral en las elecciones locales, asi
como en la consulta popular y la revocacion de mandato. El proyecto no parte de
una idea de soberania penal plena, sino de la premisa de que el espacio local, si
existe, debe aprovecharse para ampliar la proteccion frente a conductas y contextos

que la legislacion general no contempla con el mismo detalle o con la misma fuerza.

Su principal virtud esta en que actualiza lo que se busca proteger. La propuesta
entiende que hoy la afectacion penal electoral no se reduce al fraude clasico del dia
de la jornada. La manipulacion de la voluntad politica también pasa por mecanismos
financieros opacos, por presiones en etapas previas del proceso, por interferencias
digitales, por simulacion documental, por el uso indebido de acciones afirmativas y
por nuevas formas de condicionamiento politico vinculadas con programas publicos,
estructuras partidistas o instrumentos de participacion ciudadana. En ese sentido,
la iniciativa no solo agrega delitos, también busca mover el enfoque del derecho
penal electoral hacia un contexto en el que la contienda puede verse afectada en

todas las etapas del proceso electoral.

Nuevos tipos penales

En materia de nuevos tipos penales, el proyecto lleva al terreno penal fenbmenos
que ya forman parte de la experiencia electoral reciente. Es especialmente relevante
la tipificacidn del uso de facturas o comprobantes que alteren el costo real de bienes
0 servicios 0 amparen actos juridicos simulados, asi como el empleo de facturas de

contribuyentes incluidos en la lista del articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la
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Federacion’®. Aqui la iniciativa toca uno de los puntos mas sensibles de la politica
actual, que es la afectacién de la competencia democratica mediante simulacion
financiera y triangulacion de recursos. El derecho penal electoral mexicano se ha
concentrado durante afios en la compra de voto o en el uso indebido de programas
sociales, pero el proyecto de Nuevo Ledn advierte que la opacidad en el
financiamiento y la manipulacién documental también distorsionan la equidad y

debilitan la confianza en la autenticidad del proceso.

Igualmente relevante es la incorporacion de conductas vinculadas con las llamadas
guias de votacion o instrumentos de validez del voto, es decir, mecanismos
destinados a orientar, coaccionar o incluso verificar el sentido del voto mediante
boletas predefinidas, “acordeones”, codigos QR u otras formas de control politico.
La propuesta identifica un problema muy actual, que es la creciente sofisticacion de
los mecanismos de induccidn electoral. Ya no se trata solo de pedir el voto, sino de
crear medios para dirigirlo, controlarlo y hasta comprobarlo después. En esa misma
linea se ubica la sancion a quien solicite u ordene evidencia del sentido del voto, lo
que se relaciona directamente con la proteccion del secreto del sufragio y con la
necesidad de evitar que la persona votante se convierta en una pieza controlable

dentro de redes clientelares.

Otro frente novedoso tiene que ver con la manipulacién de la representacion politica
mediante la simulacion de pertenencia a grupos prioritarios y el uso de documentos
falsos para acreditarla. Ese punto merece especial atencion porque muestra un
cambio importante en lo que se busca proteger. La iniciativa no solo protege la
libertad del voto y la equidad en la contienda, también busca cuidar la autenticidad
de las reglas de inclusibn democratica. Cuando una candidatura se obtiene
fingiendo pertenecer a un grupo histéricamente subrepresentado, el dafo no se
reduce a un incumplimiento formal en el registro. En realidad, se afecta el sentido

de las acciones afirmativas y se debilita la confianza en los mecanismos de

8 Codigo Fiscal de la Federacion, art. 69-B, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 2025.
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representacion incluyente. Sancionar esa simulacién, si se hace con cuidado y con

una redaccion clara, responde a una necesidad real del derecho electoral actual.

La propuesta también toma en cuenta nuevas formas de interferencia en el proceso.
La destruccidon de propaganda electoral, la obstruccién de diligencias de
investigacion, la injerencia extranjera en actos de campaia o en la recoleccién de
firmas, el reclutamiento forzado para actividades proselitistas y el transporte de
votantes con la intencion de influir en el sentido del sufragio son ejemplos de una
vision mas amplia de los delitos electorales. No todas estas conductas presentan
las mismas dificultades juridicas, pero en conjunto permiten ver algo importante,
que la integridad democratica también puede verse afectada por acciones
operativas y logisticas que, aunque a veces se normalizan en la practica politica,

alteran de manera importante la libertad de decision y la limpieza del proceso.

También debe tomarse en cuenta la propuesta de incluir el uso de redes sociales
para calumniar o denigrar con fines electorales. Es un tema delicado y debe tratarse
con cuidado. La preocupacion de fondo es valida, porque el entorno digital se ha
convertido en un espacio donde circulan desinformacion, estigmatizacion y ataques
coordinados. Sin embargo, por su relacion con la libertad de expresion y con el
derecho sancionador electoral no penal, éste es uno de los puntos que exige una
redaccion especialmente cuidadosa. Si el tipo penal no distingue con claridad entre
una critica politica fuerte, una expresidn protegida y una comunicacién
deliberadamente falsa o gravemente danina, puede generar objeciones
importantes. Aun asi, que la propuesta busque atender la dimension digital de la
contienda muestra su intencién de actualizarse y de no seguir viendo el delito

electoral solo desde formas tradicionales de intervencion.

Nuevos Sujetos, temporalidad y sanciones

La linea argumentativa se fortalece cuando se revisa con cuidado el tema de los

sujetos. Mas que repetir figuras que ya aparecen en la Ley General, la propuesta de
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Nuevo Ledn pone el foco en actores que ahi no estan reconocidos con la misma
claridad como posibles responsables. Entre ellos destacan los aspirantes, los
observadores electorales y las personas integrantes de organizaciones ciudadanas
que buscan constituirse como partidos politicos locales. Esa precision importa,
porque muchas de las conductas que pueden alterar la competencia politica surgen
antes de la candidatura formal o desde espacios que si influyen en el proceso,
aunque no siempre habian quedado ubicados de manera expresa dentro del

esquema tradicional del delito electoral.

La temporalidad del proyecto también merece destacarse. Los delitos electorales
no se presentan en un solo momento del proceso, sino que pueden aparecer antes,
durante, después e incluso, en ciertos casos, en cualquier momento cuando la
conducta tenga relacion con la materia electoral. Desde esa idea, la propuesta pone
atencion en distintas etapas y reconoce que la afectacién a la voluntad democratica
puede darse en mas de un momento. Por eso, la iniciativa establece tiempos
especificos para la revocacion de mandato, asegurando que también en ese
proceso haya proteccion en etapas claras, desde el inicio hasta el dia de la jornada.
Asi, se refuerza la proteccion de la voluntad ciudadana no solo en la eleccion

tradicional, sino también en este mecanismo de participacion.

En cuanto a las sanciones, lo relevante no es que todo sea completamente nuevo,
sino que hay casos donde se refuerza la respuesta penal. Un ejemplo es el aumento
de la pena cuando se obtenga el respaldo ciudadano de forma indebida, y se
incrementa aun mas si se involucran personas menores de edad. De este modo, la
propuesta no solo afiade conductas, sino que responde con mayor firmeza en
escenarios delicados para la libertad del electorado. Asi, también se asegura
proteccion en procesos como la revocacion de mandato, que ahora se contemplan

con claridad.

La iniciativa de Nuevo Ledn ofrece una vision seria de lo que puede representar una

legislacion penal electoral local pensada como complemento. Toma en cuenta el
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financiamiento opaco, la presion en la obtencién de apoyos, la afectacion al secreto
del voto, la falsedad documental, la proteccion de grupos prioritarios, la intervencion
de actores no tradicionales, el traslado de la contienda al entorno digital y la
necesidad de incluir mecanismos como la revocacién de mandato. En conjunto, no
se limita a repetir el esquema clasico del derecho penal electoral, sino que busca
responder a la forma en que hoy se afectan los procesos democraticos en el ambito

local.

Conclusion

La iniciativa de Ley de Delitos Electorales del Estado de Nuevo Leodn representa un
ejercicio serio de federalismo en materia penal electoral. Su viabilidad constitucional
no depende de ignorar el marco nacional, sino de complementarlo con rigor al actuar
dentro del espacio que deja el articulo 116, fraccion |V, inciso 0) de la Constitucién,
sin contradecir la Ley General ni desbordar las competencias que la reforma de

2014 concentro en el Congreso de la Unidn.

El analisis de su contenido muestra que la propuesta responde a necesidades
reales. Las conductas que tipifica, los sujetos que incorpora, la temporalidad que
reconoce Yy las sanciones que refuerza no son adiciones caprichosas ni repeticiones
del esquema federal. Son respuestas a fendmenos concretos observados desde la

experiencia y la practica de una fiscalia electoral local.

Queda pendiente la prueba definitiva consistente en el escrutinio legislativo, judicial
y académico que todo ordenamiento de esta naturaleza debe superar. Pero como
punto de partida, la iniciativa coloca a Nuevo Leén en la vanguardia de una

discusion que el resto del pais tarde o temprano también tendra que dar.
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Delitos electorales

Carlos Manuel Rodriguez Morales™

Introduccién

En nuestro pais los procesos electorales, tanto en el ambito de las elecciones
locales como en Las federales no han estado exentos de la presencia de acciones
tendientes a alterar la voluntad popular mediante muy diversas practicas, de estas
acciones se tiene conocimiento que ya se presentaban y se buscaba alterar la

voluntad popular.

Los delitos electorales en nuestro pais ya se presentaban en el siglo XIX aun antes
de nuestra vida independiente como pais, por ello conviene hacer un repaso de las
normas existentes en el siglo XIX, siglo XXy siglo XXI| para conocer la evolucién de
este tipo de conductas, como se tipificaban como delitos en los procesos de eleccion

y como se sancionaban.

Resulta interesante hacer una revisidén un tanto general sobre las medidas legales
previstas en las distintas legislaciones que tuvieron efectos legales en nuestro pais
desde la Constitucion de Cadiz antes y después de la vida independiente, mediante
las cuales se pretendia sancionar aquellas conductas que afectaban, entonces la

legitimidad de los procesos comiciales.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DELITOS ELECTORALES
Constitucion de Cadiz de 1812,

En esta primera Constitucion que rigi6 en nuestro pais antes de su vida
independiente, en ella se regulaba el procedimiento para el nombramiento de

diputados de las Cortes, y en este cuerpo normativo, se daba cuenta de la

79 Carlos Manuel Rodriguez Morales, Fiscal Especializado en Materia Electoral en Jalisco
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intervencion de los distintos érganos electorales que participaban: en la designacién
de los diputados, a saber: las Juntas de parroquiales; Juntas electorales de partido;
las juntas electorales de provincia, en el procedimiento para su nombramiento ya
se hacia referencia a la hipotesis legal de la posible presencia de conductas

irregulares que alteraban la autenticidad del voto.

En la Constitucion de Cadiz, en sus articulos 46,47; 48 y 49 regulaba la integracion
de las autoridades electorales que durante su vigencia operaban, hablamos de las
Juntas Electorales con sus diversos niveles: juntas electorales de parroquia; juntas

de electorales de partido y Juntas Electorales de provincia.

Las juntas electorales de parroquia eran presididas por el jefe politico o alcalde de
la ciudad, villa o aldea y se formaban por los electores parroquiales que se
nombraban de manera proporcional al numero de vecinos por ello se designaban
uno o0 mas electores de parroquia; en las juntas parroquiales era indispensable la

participacion del cura parroco.

El procedimiento de eleccion consistia en la reunidn de sus integrantes en las casas
consistoriales, quienes luego pasaban a la parroquia, encabezados los ciudadanos
por su presidente y participaban de la celebracién de una misa solemne de espiritu
Santo en la que el cura ademas participaba con un discurso. Concluida la misa los
integrantes de la junta parroquial regresaban a la casa consistorial dando principio
a la junta, nombrando dos escrutadores y un secretario de entre los ciudadanos
presentes, todo a puerta abierta. Iniciada la funcién electoral de la junta el
presidente preguntaba si era el caso de algun ciudadano que tuviese alguna queja
relativa a cohecho o soborno para que la eleccion recayese en determinada
persona, siera el caso de la presencia de un quejoso el causante de este delito era
sancionado con la privacion de la voz activa 'y pasiva. Los calumniadores sufrian la

misma pena.

En la instancia de las juntas electorales de parroquia, se elegian a los
compromisarios y éstos se retiraban a un lugar separado y conferenciando entre

si, nombraban al elector o electores de aquella parroquia, hecho esto se disolvia la
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junta y los ciudadanos que la integraron se trasladaban a la parroquia donde

cerraban su actuacion participando en un Te Deum.

Constitucion Para la Libertad de la América Mexicana del 22 de octubre de
1824,

Esta Constitucion toma de la Constitucidon de Cadiz la figura de las juntas electorales
como organos con autoridad electoral igualmente preveia juntas electorales de
parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia, lo hacia
reiterando el procedimiento de eleccion inspirado en esa Constitucion de Cadiz, es
decir, en su procedimiento procuraba también salvaguardar la legitimidad de la
eleccion de compromisarios, sancionando los delitos de cohecho o soborno,
sancionando los delitos que atentaban con la soberania del pueblo. Arturo Zamora

Jiménez. Delitos Electorales, Editorial Reichtijkal. 2015.
Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso del 17 de junio de 1823

Después de la abdicacion al trono de Agustin de lturbide | como emperador de
México ocurrida el 19 de marzo de 1823, como resultado del Plan de Casa Mata
liderado por Antonio Lopez de Santanay la rebelion apoyada por Vicente Guerrero,
el 17 de junio de 1823 se expidio por el Congreso, las Bases para las Elecciones
del Nuevo Congreso y en esta normatividad se previo la instalacion de juntas,
primarias, secundarias y de provincia, en las juntas primarias se designaban
electores primarios y en el procedimiento igualmente se sancionaba el cohecho y o

soborno para que resultase electa determinada persona.

Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de los
Individuos que compongan las Juntas Departamentales. Del 30 de noviembre
de 1836

En esta legislacién que fue aprobada con el propdésito de regular el procedimiento
mediante el cual se nombrarian a los diputados al congreso general, se prevén en
el apartado de prevenciones generales sanciones economicas a los individuos que

se negaren a servir los cargos de comisionado, de presidente o de secretarios de
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las juntas electorales, segun seran sancionados a juicio del juez de primera
instancia del lugar, con multa de seis a cien pesos. Se establecieron en esa
normatividad sanciones de arresto a quienes presentaren boletas falsificada, o a
quienes se presentaran a votar en otra manzana o seccion que no fuera la de su
vecindad, o por haber alterado la regulacion justa de los votos seran arrestados y
puestos a disposicion del juez competente para que se les justifique y castigue

como falsarios.

Esta legislacion prohibia a las personas presentarse armados quien lo hacian eran
puesto a disposicion de juez competente, y le era impuesta una multa y si no tenian
para pagarla se le imponia un arresto de ocho dias a un mes, ademas de la pena
que mereciesen conforme a las disposiciones sobre armas. Para el caso del
cohecho o soborno para que se vote en favor de determinada persona procedia
para el autor del hecho que fuese privado de voz pasiva y activa dandose cuenta
del hecho a un juez de primera instancia que impondria una multa de seis a 100
pesos, si no tenia dinero el inculpado para pagar la multa, sufria prision de uno a

tres meses. Por otra parte establecia este cuerpo normativo
Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857

La ley Organica Electoral que nace de la Constitucion Federal de 1857 contemplaba
causas de nulidad de las elecciones, el autor antes citado Arturo Zamora Jiménez
refiere algunas de las causas de nulidad de las elecciones entre las consignadas en
ese cuerpo normativo sobresaliendo las siguientes: que en el nombramiento haya
intervenido violencia de las fuerzas armadas por haber mediado cohecho o soborno

en la eleccion; por error o fraude en la computacion de los votos.
Ley Electoral de 1901

En esta ley electoral se consignaban algunas conductas irregulares que no eran
asumidas propiamente como delitos, porque no traian aparejada una sancion penal,
pero podian producir efectos juridicos, como es el caso de algunas causales de
nulidad de la eleccion que a continuacion menciono: violencia ejercida por la fuerza

publica o por autoridades sobre la casilla o colegios electorales; haber mediado
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cohecho o soborno de cualquiera parte 0 amenazas graves de autoridades: el error
o fraude en la computacion de voto, en las juntas electorales se prohibia a los

ciudadanos presentarse armados.
Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911

En la época del Presidente Francisco | Madero, nos dice el autor Arturo Zamora
Jiménez, era vigente la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 que se regia por

la Constitucion Politica de 1957.

En la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, se reiteraban las causas de nulidad
de la eleccién antes previstas por la Ley Electoral de 1901; sin embargo, si sefialaba
sanciones privativas de libertad para quienes cometian algunas conductas, sefialo
algunos ejemplos: el hecho de ejercer violencia sobre los colegios municipales y
que no se hubiere permitido a los representantes de los partidos politicos ejercer

su encargo en los colegios municipales.

Ley Electoral Para la Formacién del Congreso Constituyente del 30 de
Septiembre de 1916

Esta ley electoral expedida por Venustiano Carranza Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Republica, preveia algunas
sanciones penales para personas que cometiesen algunas conductas, como las
siguientes: Para el empadronador que sin causa justificada no desempefara su
encargo o fuere negligente, era castigado con un mes de reclusién o multado de
veinte a doscientos pesos; se prohibia que hubiese tropa armada en las calles
adyacentes a la cuadra en que estuviese instalada la casilla, se sancionaba a las
personas que estuviesen aconsejando a los votantes sobre el sentido en que debian
sufragar, la infraccion a esta disposicion se sancionaba con reclusién de un mes a
once meses y multa de doscientos a mil pesos; los individuos de tropa debian
presentarse a la casilla individualmente y sin armas ;ninguna persona en la casilla
podia hacer indicaciones a los votantes sobre el sentido en que debian votar, esta
conducta ameritaba la aplicacion de un mes de reclusién y multa de doscientos a

mil pesos; la violacion de la cubierta que contenga el expediente electoral o su
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ocultacion o destruccion se castigaba con la pena de seis meses a dos afios de

reclusion.
Ley Electoral del 6 de febrero de 1917

Esta normatividad electoral fue expedida por Venustiano Carranza en su calidad de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la
Republica, en ella practicamente se reiteran como sancionables algunas de las
conductas consideradas, diriamos como delitos y que ameritaban sancion privativa
de la libertad, tales como: presencia de tropa armada en las calles adyacentes a la
cuadra en que estuviese instalada la casilla; se sancionaba a las personas que
estuviesen aconsejando a los votantes sobre el sentido en que debian sufragar, la
infraccion a esta disposicion se sancionaba con reclusion de un mes a once meses
y multa de doscientos a mil pesos; los individuos de tropa debian presentarse a la
casilla individualmente y sin armas quien estuviese en las calles adyacentes a la
casilla y que aconsejaran a los votantes el sentido en que debian sufragar se
castigaba con uno a once meses de prision y multa de doscientos a mil pesos:
;ninguna persona en la casilla podia hacer indicaciones a los votantes sobre el
sentido en que debian votar, esta conducta ameritaba la aplicacion de un mes de
reclusion y multa de doscientos a mil pesos; la violacion de la cubierta que contenia
el expediente electoral o su ocultacidon o destruccion se castigaba con la pena de

seis meses a dos aros de reclusion.

Ley para la Eleccién de poderes Federales del 2 de julio de 1918

Esta ley electoral fue expedida por Venustiano Carranza en su calidad de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos cuando entr6 en vigor
la Constitucion politica de 1917 y nos dice Arturo Zamora Jiménez que en esta
normatividad destacan disposiciones de naturaleza penal que sancionaban
acciones tales como: la suplantacién de votantes, se castigaba a quien votase dos
veces sea en la misma casilla o en otra distinta; se sancionaba a quien se

presentase armado a la casilla; de igual manera para quienes cometiesen el hecho
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de borrar o agregar nombres del listado de electores de forma injustificada; también
se sancionaba, la alteracion de las listas electorales, incluyendo la omision
injustificada de esos listados; habia la hipotesis legal de castigar a quienes en su
condicion de hacendados, industriales o comerciantes obligaran a votar a sus

subordinados en determinado sentido.

Esta legislacion electoral sufri6 modificaciones en las siguientes fechas: el 24 de
diciembre de 1921; 24 de noviembre de 1931; el 19 de enero de 1942; 4 de enero
de 1943:

Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946.

En esta legislacion se crea la Comision Federal de Vigilancia Electoral y seria
presidida por el Secretario de Gobernacion y en ella participaba otro miembro del
gabinete; acompafados de miembros del Poder legislativo: un diputado y un
senador, ademas de dos comisionados representantes de Partidos Nacionales.
Esta ley disponia la instalacion de comisiones locales en las entidades y comités

electorales distritales en los distritos del pais.

Esta legislacion contenia un capitulo en el que se establecian sanciones a personas
por la comisién de diversas conductas que implicaban violaciones a la ley, se
mencionan algunas de las conductas reprochables legalmente: realizar propaganda
politica, en la casillas o cualquier lugar que diste menos de doscientos metros del
sitio de la casilla electoral; a quien se presentara armado a la casilla; a las personas
que obtuviesen ilicitamente su incorporacién al listado electoral; a quienes
falsificaran credenciales para votar; a quien en una eleccion comprara o vendiera
votos o presentase una boleta falsa: a los sujetos que impedian la instalacion de
una casilla; al quien extraviara un paquete electoral; a las personas que usurparan
la presidencia de una casilla. La Ley Electoral de 1946 consideraba a los tribunales
federales, como competentes para conocer y sancionar infracciones. En esa
legislacién se establecia la obligacion a los juzgados de distrito y oficinas del
Ministerio Publico a mantenerse abiertas durante todo el dia. Esta legislacion se
modifico el 21 de febrero de 1949.
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Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951

Esta legislacién contenia un capitulo compuesto por nueve articulos y que
denomind: Sanciones. En esta parte consigné un listado de conductas que se
consideraba susceptibles de ser sancionadas y describia en consecuencia los
distintos tipos de delitos electorales y las penas aplicables. A través de estas
normas se procuraba proteger algunos bienes juridicos, tales como: la integridad
del padron electoral y los listados nominales; la libertad del voto; la equidad entre

otros.

Se sancionaba a los notarios que de manera injustificada se negaran a dar fe de
hechos; también se sancionaba a quienes se presentaban en la casilla portando
armas; a quienes afectaban la libertad y secrecia del voto; contenia normas que
procuraban cuidar la debida instalacion y funcionamiento de las mesas de casilla
como lo disponia la ley; disponia sanciones a los servidores publicos y militares que
abusando de sus funciones presionaran a los subordinados para votar en
determinado sentido; preveia sanciones para funcionarios de casilla que actuaran
favoreciendo intereses politicos; a quienes pretendiesen alterar los resultados
electorales; habia sanciones para los ministros de culto que promoviesen el voto a
través de alocuciones o discursos pronunciados en los lugares dedicados al culto o
en reuniones de caracter religioso; ademas a los extranjeros que se inmiscuian en
los asuntos politicos electorales se les sancionaba con las sanciones privativas de
libertad y expulsion del pais. Esta legislacion electoral sufrié reformas en las
siguientes fechas: el 7 de enero de 1957; el 28 de diciembre de 1963 y el el 29 de
enero de 1970.

Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973

En esta nueva legislacion, en el capitulo compuesto por 16 articulos denominado

De las Sanciones en esta parte de la ley se establecieron las penas a que estarian
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sujetos quienes cometieren conductas que afectaran al Registro Nacional de
Electores; a las personas que afectaran el buen funcionamiento de las mesas
directivas de casilla; a quienes violentaran el principio de un voto una persona; a
funcionarios publico, empleados y militares en activo, que en abuso de sus
facultades, intentaran obtener sufragios de electores en favor de una candidatura
determinada o inducir a personas bajo su dependencia a la abstencidn; habia
sanciones previstas para quienes pretendieran alterar los resultados electorales; en
este capitulo de sanciones se busco proteger el funcionamiento normal y con apego
a la ley de las mesas directivas de casilla; se dispusieron sanciones para los
ministros de culto que intentaran obtener los votos de los electores en favor de algun
candidato o partido a través de alocuciones en lugares destinados al culto o
mediante promesa o amenaza de caracter espiritual. Resalta como sancion la
impuesta por la Comision Federal Electoral a los partidos politicos suspendiendo
su acceso a la radio y television en el caso de violacion a las disposiciones de la ley

electoral.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de
diciembre de 1977

José Woldenberg, Ricardo Becerra y Pedro Salazar en su libro titulado al Mecanica
del Cambio Politico nos dicen que en 1977 practicamente inicia un momento
fundador de la transicion mexicana hacia la democracia, enfatizan que en ese afio
hubo un salto hacia la formacion del moderno sistema de partidos politicos; por
primera vez las leyes y las instituciones del pais se disponian a aceptar, recibir,
conformar y fomentar una nueva realidad, explicitamente pluripartidista. Se
proyectaba una nueva constitucion material de la politica: unos partidos se verian
obligados a cambiar, otros nacerian a la vida legal y otros mas se reforzarian y
adquiririan una presencia como nunca en Su historia; todos entrarian a una
compleja etapa histérica de negociacion, lucha, dialogo cambio legal y reforma de
las reglas del juego. Hubo en esta etapa un cambio central, que dio cabida por
primera vez en la historia del pais la formula de diputados plurinominales, con ello

se pusieron en movimiento nuevas fuerzas. México asumia un instrumento de los
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sistemas politicos y las democracias contemporaneas. José Woldenberg, Ricardo
Becerra y Pedro Salazar. La Mecanica del Cambio Politico. Editorial Cal y Arena.
2000.

En este contexto histérico y por la naturaleza de apertura democratica de las
normas que se plasmaron en esta legislacion se le puede considerar como se dijo,
como un conjunto de normas que tuvo la virtud de impulsar cambios muy
importantes en la vida politica de nuestro pais, no son pocos los estudiosos del tema

que la consideran como un punto de partida de nuestra transicion a la democracia.

En esta legislaciéon los delitos y faltas electorales se normaron en un capitulo
compuesto por diez articulos en los que se establecieron sanciones a distintas
conductas que eran consideradas como delitos electorales que se castigaban con
pena de prisibn o multa, en ese sentido el juez podia sancionar a quienes se
negaran a desempenar funciones electorales; igualmente se penalizaba a las
personas que se presentaran armados a la casilla; también a quienes votara por
mas de una vez; a quien ejerciera actos de lucro con el voto; robo de boletas o uso
de boletas falsa; se aplicaban penas a funcionarios del Registro Nacional de
Electores que entre otras acciones u omisiones, no proporcionaran oportunamente
boletas electorales y documentacion electoral a los presidentes de mesas directivas
de casilla; se sancionaba a funcionario de esa oficina electoral que se negaran a
reconocer la personalidad de los representantes de los partidos politicos, de los
candidatos, o que impidieran desempefar sus atribuciones; a los funcionarios,
empleados publicos y militares en servicio activo que abusando de su encargo
obligaran o indujeran a los electores el voto a favor o en contra de un candidato
También a quienes privaran de la libertad a los candidatos, o al que Indebidamente
impidiera la reunion de asambleas o manifestacion publica o cualquier otro acto

legal de propaganda politica.

La Ley federal de Organizaciones y Procesos Electorales se modifico,

adicionandose y derogandose algunos articulos el 29 de diciembre de 1981.

Cadigo Federal Electoral del 18 de diciembre de 1987
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Esta legislacion en un capitulo denominado De Sanciones compuesto por once
articulos, estableci6 sanciones para funcionarios del Registro Nacional de
Electores; ciudadanos en general; servidores publicos federales; funcionarios de
mesas directivas de casilla: Notarios publicos; ministro de culto; extranjeros, a
continuacion se describen algunos ejemplos de conductas sancionables: no admitir
solicitudes de inscripcién al padron electoral; no proporcione oportunamente la
documentacion electoral a los funcionarios de casilla; negar el reconocimiento de la
personalidad de los representantes de partido; la retencion del paquete electoral;
eran sujetos de sanciones los funcionarios o empleados publicos que abusando de
sus funciones indujeren el voto en favor de o en contra de candidatos. Igualmente

se imponian sanciones a los ministros de culto y extranjeros.
Reforma Constitucional del 6 de abril de 1990. Reforma politica.

El 6 de abril de 1990 se publicé un decreto que reformaba y adicionaba diversos
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos
59 35 fraccion lll, 36 fraccion |; 41; 54; 60 y 73 fraccidén VI, base tercera, de la
Constitucion Politica de los Estados  Unidos Mexicanos estas reformas
constituyeron la base para un nuevo régimen electoral aplicable a las elecciones
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union. Estas modificaciones a la
Constitucion y la creacion de la ley secundaria, dieron lugar a un nuevo sistema
electoral, que dejaba atras instituciones y procedimientos que por su ineficiencia
habia tocado fondo en materia de certidumbre de nuestros procesos electorales,
asi, el 15 de agosto de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expedia el Codigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonios
propios, acompafado de una nueva institucion judicial: el Tribunal Electoral Federal
que constituyeron una base muy importante en el cual se sostuvo el impulso a
nuestra transicion democratica que duré 28 afos. Memoria Historica de la

Transicion Democratica en México1977- 2007. Pagina 604.

Adicion al Cédigo Penal Federal del Titulo Vigésimo Cuarto.
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El 12 de julio de 1990 se adiciona el titulo Vigésimo Cuarto al Codigo Penal para el
Distrito federal y en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
fuero federal, con este ultimo ordenamiento penal se establecid un catalogo inicial

de delitos electorales.

Este Titulo Vigesimocuarto se denomind: Delitos Electorales y en Materia de
Registro Nacional de Electores y en nueve articulos definié quienes eran los sujetos
susceptible de cometer delios electorales entre ellos los funcionarios electorales, los
funcionarios partidistas, definia la naturaleza de la naturaleza de los documentos
publicos electorales que podrian ser materia de los delitos electorales y describid
las conductas perseguibles, se mencionan a continuacion alguna de ellas: votar mas
de una vez; proselitismo en las casillas, interferir en el desarrollo de la eleccion; mal
uso y destruccion de documentos del Registro Nacional de Electores; alteracion de
resultados electorales; sustraccion de boletas electorales, presionar o coaccionar a
los votantes; inducir al voto en la fila de electores o en la casilla; sustraccion,
destruccion alteraciéon o mal uso de documentos oficiales; impedir con violencia la
instalacion de casillas; obligar a los subordinados a ejercer el voto en favor de un
partido o candidato; condicionar a la emisidn del voto los servicios publicos; destinar
bienes o fondos publicos al apoyo de un partido o candidato proporcionar
documentos o informacion falsa al Registro Nacional de Electores. En realidad se
traté de un listado muy basico de conductas reprochables penalmente por alterar

los principios del voto y la afectacion al desarrollo de los procesos electorales.

Es importante mantener en la memoria que particularmente antes de la reforma
electoral de 1990, en nuestras elecciones se daban frecuentemente acciones que
alteraban la certidumbre en los resultados electorales y se violentaba la voluntad
popular, por ello conviene hacer una descripcion de las acciones que violentaban
la ley y que formaban parte de la picaresca electoral, se mencionan a continuacién
algunas de los hechos que luego se llevaban a cabo: alteracion del padron electoral
y consecuentemente del listado nominal de electores dando de alta o cortando
nombres de manera ilegitima; cambios de electores a conveniencia de algun partido

politico en los limites con entidades que desarrollaban en su momento procesos
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electorales, accion luego denominada turismo electoral; acarreo de votantes;
compra del voto; modificacion de actas alterando resultados electorales; tacos de
boletas urnas embarazadas; votantes en carrusel; acciones para impedir el
funcionamiento de las mesas de casilla; sustraccion y destruccién de boletas
electorales, induccion sobre los votantes; violentar a los funcionarios de casilla y un

largo etcétera.

Reformas al Cédigo Penal Federal en Materia de Delitos Electorales, marzo de
1994.

Se presento una iniciativa de reformas al Codigo Penal Federal en que se contempld
la tipificacion de diecisiete conductas en otras tantas fracciones de nueva creacion
0 que se agregan a las ya existentes, que protegen la libertad y el secreto del voto,
el derecho a la participacion politica, la integridad de la documentacién electoral y
la utilizacion ilicita de los recursos publicos en favor de partidos politicos y

candidatos.

En los casos en que los servidores publicos fuesen sujetos activos de los delitos se

contemplé como sancién adicional la inhabilitacion y la destitucién del cargo.

Se agregaron los articulos 411,412 y 413 que contemplan la proteccién de los

siguientes bienes juridicos:

La seguridad y el uso legal de los recursos publicos, sancionandose a quien

dolosamente se beneficie de recursos publicos;

Se protegia la libertad del votante y disponia sancion penal para los servidores
publicos que obligaran a sus subordinados a votar en determinado sentido; a los
servidores publicos que condicionen la prestacion de servicios publicos
cumplimiento de programas, realizacion de obras publicas, a la emision del sufragio

en favor de un partido politico o candidato;

Se protegia el uso licito de fondos, bienes o servicios 0 que tenga a su disposicidon
un servidor publico, sancionandose a los funcionarios o servidores publicos que

destinase los mencionados bienes en apoyo de un partido politico o candidato.
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Certeza de los actos del Registro Federal de Electores por ello se sancionaba a
quien participara de la alteracion del Registro Nacional de Electores, el Padron

Electoral y Lista Nominal de Electores

Se protegia el desarrollo normal de las elecciones, el escrutinio y computo. Y se
sancionaba a quienes impidieran la instalacion de la casilla; ademas quienes
expulsaran a los representantes de los partidos politicos acreditados ante la casilla

electoral.

Libertad del votante al emitir el sufragio, sancionandose la realizacion de
proselitismo en la casilla; sancionaba la compra y venta de votos; recoger
ilictamente credenciales para votar; traslado de votantes; obtener declaracidon
firmada del sentido del voto; esta normatividad buscaba proteger la integridad de
boletas y documentos electorales; sancionaba también a quienes sustraian o
destruian boletas o documentos electorales. Memoria Historica de la Transicion
Democratica en México. 1997-2007. Tomo Il. Capitulo VIII. La Procuracién de
Justicia Penal Electoral Durante la Transicion Democréatica. Miguel Angel Porria.
UNAM.

Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun

y para toda la Republica en Materia Federal del 7 de noviembre de 1996.

Derivado de la iniciativa presentada se reformaron diversas disposiciones de este
Caddigo Penal, las modificaciones a este ordenamiento penal fueron el resultado de
las distintas consultas realizadas con los partidos politicos, se aprobd por consenso
entre las fuerzas politicas representadas en el ambito legislativo. El objetivo que
animo a estas reformas fue consolidar la confianza permanente de los ciudadanos
y partidos en el desarrollo y resultado de los procesos electorales. Iniciativa de
Reformas al Cdédigo Penal Federal en Materia de Delitos Electorales. Pagina 646.
Memoria Historica de la Transicidn Democratica en México. LX Legislatura. Miguel
Angel Porria. UNAM.

Promulgacion de la Ley General en Materia de Delitos Electores.
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En el contexto de la reforma de nuestro sistema electoral, El 23 de mayo del 2014
se promulgo, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, esta normatividad
recogio y actualizé el catalogo de delitos electorales contenidos en el Titulo XXIV
del Codigo Penal Federal y. Constituyd una de las tres leyes generales
consideradas en el contexto de la aprobacion del Plan México: la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; La Ley General en Materia de Partidos
Politicos y la legislacidn mencionada en materia de delitos electorales. Recordemos
que este Plan México fue el resultado de un gran acuerdo politico cuya agenda
contenia una amplia reforma estructural que incluy6 una reforma electoral, que tuvo
cuatro temas que condensan los cambios estructurales: a) el nuevo sistema de
fiscalizacion; b) el renovado modelo de lo contencioso electoral; ¢) el nuevo modelo
de coorganizacion (INE-OPLES) de las elecciones locales bajo la rectoria del INE y
d) la nueva integracion del Consejo General. La democracia no se construyé en un

dia. Editorial Penguin Random House. Grupo Editorial. 2021.

Estas reformas se dieron ante la exigencia de establecer como, afirma Cesar
Astudillo- Glosario Electoral. Pag.271. FEDE 2022. una mayor estandarizacion
legislativa de manera que la reforma constitucional confirié al Congreso de la Unidn
competencia para aprobar leyes generales en materia de delitos electorales, es el
caso que el Articulo 73, fraccion XXI, inciso a) dispone la facultad del Congreso para
expedir: a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicién forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como los tipos de delitos electorales.

La LGMDE, en su articulo 1° establece que es una ley reglamentaria del articulo
73. Fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de delitos electorales. Es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto, en materia de delitos electorales,
establecer los tipos penales, las sanciones, la distribucién de competencias y las
formas de coordinacién entre los 6rdenes de gobierno. Ademas, tiene la finalidad

en general de proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica electoral y la
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consulta popular a que se refiere el articulo 35. Fraccion VIII de la Constitucion. Al
aprobarse y publicarse la LGMDE, se distribuyeron competencias de manera que
en el articulo 22 les reconoce a las entidades federativas competencia para
investigar, perseguir, procesar, sancionar los delitos establecidos en la LGMDE
cuando no sea competente la federacion conforme a las reglas ahi establecidas, en
estas condiciones se trata de una ley, como dice Cesar Astudillo, que
automaticamente adquiere la vocaciéon de ley federal y ley local. Ley General en
Materia de Delitos Electorales Comentada. FEDE 2021, Ley General en Materia de

Delitos Electorales, Naturaleza y Competencia. Cesar Astudillo. 11.

La LGMDE se encuentra organizada de la siguiente manera: a) Titulo Primero, que
se refiere a las disposiciones de caracter general; b) Titulo Segundo, que
comprende los delitos electorales en materia electoral; c) con dos capitulos que
concentran las reglas generales y los delitos electorales en materia electoral,
respectivamente; Titulo Tercero sobre las competencias, facultades y coordinacién
entre la Federacién y las entidades federativas, con dos capitulos referidos en ese
orden, a las competencias y facultades, y a la coordinacion entre la Federaciéon y
las entidades federativas. Conviene destacar que el articulo 6° dispone que las
penas previstas en los delitos comprendido en el Titulo Segundo se aplicaran con
independencia de la sancién establecida para los tipos penales que concurran en la
comision de los delitos previstos en la LGMDE, pero ademas de ello en su parrafo
segundo sefiala que el juzgador ordenara la prision preventiva oficiosa tratandose
de los delitos previstos en los articulos 7°. Fraccién VII, parrafo tercero, 7 Bis, 11,
Fraccion Il, 11 Bis, y 20, fraccion Il, cuando se encuentren relacionados con el uso
de programas sociales con fines electorales. Como se sabe las medidas cautelares
son los instrumentos con que cuenta el juzgador que puede decretar a solicitud de
las partes o de oficio, para evitar un grave e irreparable dafio, a las mismas partes

0 a la sociedad.
LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

Creacion de una Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales. 23
de mayo de 2014
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Podemos decir que la Fiscalia Especializada en Materia De delitos Electorales
desde su creacion en 1994 ha transitado por varias etapas. Dice Santiago Nieto,
que la propuesta de crear una instancia especializada en materia de procuracion de
la justicia penal surge poco después del proceso electoral federal de 1988. El

conflicto poselectoral impulsé una agenda amplia de reformas constitucionales.

El Consejo General del IFE acordd el 28 febrero de 1994 que su presidente el
entonces Secretario de Gobernacion, promoviese ante la Procuraduria General de
la Republica la creacion de una Fiscalia Especial de Delitos Electorales, en esa
virtud, el 19 de julio de 1994 aparecidé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que reformo diversos dispositivos del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y se crea la Fiscalia Especializada en Materia

de Delitos Electorales como unidad administrativa y con el nivel de subprocuraduria.

La FEPADE fue la responsable de atender en forma institucionalizada,
especializada y profesional lo relativo a los delitos electorales federales entonces
contenidos en el Codigo Penal Federal, antes de la entrada en vigor de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales. Santiago Nieto Castillo y Sandra Fabiola
Valdés Méndez. Fepade: la historia como creadora de Instituciones. Elecciones
justicia y democracia en México. Fortaleza y Debilidades del Sistema Electoral
,1990-2020.

El articulo 22 de la LGMDE define el ambito competencial de los 6rganos federal y
locales de procuracién de justicia electoral, sefalando que las autoridades de las
entidades federativas serdan competentes para investigar, perseguir, procesar y
sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando no sea competente la

federacion.

El articulo 21 de la Ley General en materia de Delitos Electorales establece que las
autoridades de la Federacion seran competentes para investigar y sancionar los
delitos establecidos en esta normatividad, sean cometidos durante un proceso
electoral federal; se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ademas seran competencia
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federal cuando en los delitos electorales se inicie su ejecucion, preparacion o
comision en el extranjero, siempre y cuando produzca o se pretenda que produzca
efectos en el territorio nacional o cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio
nacional , siempre y cuando produzca o se pretenda que tenga efectos en el
extranjero, en términos de los articulos: 2°; 3°; 4°; 5°; y 6° del Cddigo penal federal
o en la ley organica del Poder Judicial de la Federacion, o que el Ministerio Publico
ejerza la facultad de atraccion en los supuestos establecidos por las formas de

coordinacion entre los 6rdenes de gobierno.

La Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales conocida actualmente
por sus siglas como FISEL, como dice Santiago Nieto tiene como mision garantizar
las libertades del voto y equidad en todos los procesos electorales y generar
seguridad, certeza juridica y paz social durante los mismos, pero ademas lleva a
cabo tareas muy importantes como seria la prevencion de los delitos electorales. La
mision de este 6rgano ha sido el de garantizar las libertades del voto y equidad en
todos los procesos electorales y generar seguridad, certeza juridica y paz social

durante los mismos.

En el articulo 25 la LGMDE establece que las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas deberan contar con fiscalias especializadas en delitos
electorales, que actuaran como como 6rganos de procuracion de la justicia electoral

en los estados del pais.

Para Arturo Zamora Jiménez, con la expedicién de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales se consolida el denominado “Sistema Juridico Penal Electoral,

cuya institucionalidad y normatividad persigue como propésito lo siguiente:

e Proteger el adecuado desarrollo de la funcidn publica electoral.
e Proteger la consulta popular
o Establecer los tipos penales.
e Las consecuencias juridicas.

e La distribucion de competencias.
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Considerando las recientes modificaciones a nuestro sistema electoral, también
podriamos agregar como proposito proteger elecciones de autoridades judiciales.
Arturo Zamora Jiménez. Edicion del Senado de la Republica. LXIIlI Legislatura.

Delitos electorales en el nuevo orden juridico mexicano
DELITOS EN GENERAL Y DELITOS ELECTORALES
Los delitos en general

Antes de entrar en materia del conocimiento de los delitos electorales conviene
hacer un repaso sobre la naturaleza juridica de los actos violatorios de la ley y que
estan tipificados como delitos. Para el tratadista espafol Eugenio Cuello Calén una
nocion verdadera del delito la suministra la ley mediante la amenaza de la pena y
sefiala que sin ley que lo sancione no hay delito y proporciona los aspectos
distintivos del delito: a) El delito es un acto humano, es una accién u omision; b) ese
acto humano es antijuridico, esta en oposicion a una norma juridica, debe lesionar
o poner en peligro un interés juridicamente protegido; c) ese acto debe ser un acto
tipico de una antijuridicidad tipificada; d) el acto ha de ser culpable, imputable a dolo
(intencion ) a culpa (negligencia); e) la ejecucion de la accion u omision debe estar
sancionada con una pena. En ese sentido Cuello Calon concluye que el delito es
una accion antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena. Eugenio Cuello
Calon. Editora Nacional. 1970. Pag. 254.

El Codigo Penal Federal en el articulo 7 nos proporciona la definicion legal del delito
y en los articulos 8 y 9 y nos dice que las acciones susceptibles de sancién penal
pueden ser, en general dolosas o culposas. Ademas en el articulo citado, se refiere
a la responsabilidad que tiene aquel sujeto que tenia el deber de evitar la comision
de un delito y distingue que los delitos pueden tener una naturaleza como:
inmediatos, permanentes, continuos y aquellos continuados. En estos articulos del
Cddigo Penal Federal se establece la descripcion y distincion de lo que podriamos

considerar los delitos intencionales y aquellos cometidos por negligencia.

Los delitos electorales
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Para Santiago Nieto castillo los delitos electorales son aquellas acciones u
omisiones que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo del proceso
electoral y atentan contra las caracteristicas del voto que debe ser universal, libre,
directo, personal, secreto e intransferible, conductas que pueden cometerse por

diversos sujetos activos, y las sanciones dependen de esa clasificacion.

En la presentacion del Texto titulado “La Ley General en Materia de Delitos
Electorales Comentada” los coordinadores de esta obra nos dicen que los delitos
electorales constituyen conductas que vulneran o ponen en peligro el adecuado
desarrollo de la funcion publica electoral y los principios constitucionales que la
rigen, entre ellos la libertad y secrecia del sufragio, imparcialidad, laicidad,
objetividad, certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad y equidad en la

competencia.

La Doctora en Derecho Leticia Catalina Soto Acosta, sobre la tipologia penal en
materia de delitos electorales nos dice que la configuracion actual de los delitos
electorales establece una relacion directa entre el tipo y su sancion con el sujeto
activo del delito; se trata de la persona cuya acciéon u omisiéon encuadra en una
conducta descrita por la ley general y que ademas cumple con la calidad de agente
que comete el delito. En la materia electoral dependera de la calidad especifica de
la persona que comete el ilicito: bien sean particulares, funcionarias y funcionarios
electorales; ministras y ministros de cultos religiosos; personas servidores publicos,
para determinar la sancion del hecho en el proceso electoral. Nos dice la autora que
estamos en presencia de una ley que vincula al agente comisor con un resultado y
cuyo objeto es sancionar e inhibir conductas, agresiones y faltas que vulneren
gravemente las elecciones. Existe, dice Soto Acosta como presupuesto que los
delitos electorales operan bajo la légica del dolo y sentencia que no hay delitos
electorales culposos. Leticia Catalina Soto Acosta. La Ley General en Materia de

Delitos Electorales Comentada. Objeto y definiciones. Pagina 31.

A propdsito de los agentes comisorios de los delitos electorales. Zamora Jiménez
nos dice que a fin que pueda sancionarse a una persona por delitos de esta

naturaleza, debe estarse en condiciones de punibilidad que nos permitan llegar a
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la conclusiéon de que los comportamientos prohibidos por la legislacién penal —
electoral se llevaron a cabo a través de conductas tipicas, antijuridicas, imputables
y por ende punibles. Cuando esto no sucede queda prohibido, en virtud del principio
de legalidad y de certeza juridica, imponer pena alguna cuando concurren algunas
de las causas de exclusién del delito que contempla el Cédigo Penal Federal en el

articulo 15.
SUJETOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS DELITOS ELECTORALES
Tutela del Derecho Penal Electora

Para Zamora Jiménez el objeto de proteccién del Derecho Penal Electoral seria a
través de las siguientes condiciones: a) la funcion electoral adecuada, b) el respeto
en un marco de libertad de la expresidn de la voluntad popular; la libertad plena del
sufragio, d) el desarrollo normal de los procesos electorales en cuanto a su
transparencia y limpieza, e) la garantia que se debe dar al secreto del voto y como
consecuencia la opcion libre por una u otra candidatura que le corresponde al
ciudadano, f) en algunos supuestos se considera como bien juridico a tutelar la
equidad en las contiendas electorales, el correcto desarrollo de las actividades de
servidores publicos, la legitima aplicacion de los recursos publicos en los procesos
electorales, la proteccidon del erario publico previsto en el Cédigo penal federal y;
asi como, la soberania nacional ante el supuesto de la injerencia indebida de

extranjeros.
Sujetos pasivos de los delitos electorales

En general puede considerarse que los sujetos pasivos del delito se refieren a los
titulares del bien juridico afectado en la comision de un acto ilicito. En el caso de los
delitos electorales, Octael Nieto Vazquez sefiala que los sujetos pasivos, pueden
entenderse tanto la ciudadania como titular de la soberania de su voto, asi como el
Estado en tanto organizador de las elecciones y responsable de preservar el Estado
de derecho. Octael Nieto Vazquez. Glosario Penal Electoral. FEDE. 2022. Pag.182.
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Para Arturo Zamora Jiménez El sujeto pasivo del delito es el titular del interés
juridico protegido por el tipo penal, mientras el sujeto pasivo de la conducta es la
persona sobre la cual se desenvuelve la actividad del autor, sea o no titular del

bien juridico a proteger.
Sujetos activos de los delitos electorales.

Como sabemos el sujeto activo del delito es la persona cuya accion u omision
encuadra en la conducta descrita por la ley general, en este caso la Ley general
en Materia de delitos Electorales, que como lo dice Leticia Catalina Soto Acosta:
en la configuracion actual de los delitos electorales se establece una vinculacion
directa entre el tipo y su sancion con el sujeto activo del delito, que es quien tiene

la calidad de agente comisar.

El autor Enrique Diaz Aranda en su obra, Lecciones de Derecho Penal para el
Nuevo Sistema de Justicia en México, refiere que el sujeto activo del delito es aquel
que realiza la conducta que normativamente se considera como prohibida sea de
accion o de omisién, es decir ejecuta el hecho sefialado por la ley como delito. Se
desprende de ese enunciado que solo una persona fisica puede ser la ejecutora de
una accién que tiene relevancia para el derecho penal, como sabemos. uno de los
elementos del tipo penal lo constituye un comportamiento que ofenda y lesione a la
sociedad. Cuello Calon afirma que unicamente la persona individual puede ser
responsable criminalmente porque solo en ella se da la unidad de conciencia y
voluntad que es la base de la imputabilidad. La voluntad como potencia y como
facultad de querer sélo es posible en la persona fisica. Cuello Calon. Derecho Penal.
Editora Nacional 1970.Pag 282

Al respecto la LGMDE en su tipologia establece de manera particular una serie de
delitos que pueden ser cometidos por sujetos activos debidamente especificados.
En el articulado de la LGMDE se enuncian una serie de figuras que actuando como
sujetos activos de la comision de delitos electorales esta ley general les dedica
atencion de manera que describe aquellos tipos de delitos electorales que pueden

cometer por accion u omision
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La ley General en Materia de Delitos Electorales en su articulo 3, ademas de
consignar algunas definiciones juridicas, entre otras sefala a las a las figuras de los

sujetos activos de los delitos electorales.
BIENES JURIDICOS TUTELADOS POR LOS DELITOS ELECTORALES
Bienes juridicos tutelados por la ley.

Adriana Guadarrama Chaparro nos dice que el bien juridico se encuentra en las
normas penales y es objeto de proteccion ante posibles afectaciones o lesiones que
lo pongan en peligro, por ello, constituye una base fundamental en el sistema
juridico como parte de la antijuridicidad material y “ es recogido por un tipo de delito
como objeto juridico de proteccion, cuyo titular es el sujeto pasivo, una persona, el
Estado, la sociedad o la comunidad internacional”, de ahi su caracteristica, esencial
de proteger, asi concluye la autora que el “bien juridico protegido” es definido desde
el derecho penal como el “bien tutelado por el Estado con ocasién de la tipificacion
de una determinada conducta como delito o falta”. Adriana Guadarrama Chaparro.
Glosario Penal Electoral. FEDE. 2022.Pag. 67.

Al referirnos a bienes juridicos los autores coinciden en que se trata de bienes en
un sentido juridico, que han sido reconocidos por el legislador al percibir su
importancia en la vida de la colectividad organizada politicamente, y en efecto al
bien lo ampara el derecho positivo, en ese sentido el bien juridico le da sentido y

finalidad a las normas penales que tipifican delitos.

La autora Adriana Guadarrama nos dice que el Estado mexicano cuenta en su
legislacion con un conjunto de delitos, en este caso electorales y sus “bienes
juridicamente protegidos” cuyo objetivo es salvaguardar la libertad individual y
colectiva en las elecciones. Particularmente en materia electoral “la proteccion de
los bienes juridicos constituye la esencia de la tipificacion de conductas antijuridicas
que atentan contra los principios constitucionales y fundamentales, como la
soberania nacional del pueblo y la renovaciéon de poderes mediante elecciones

libres, auténticas y periddicas.”
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Sobre el tema de los bienes juridicos, Rene Gonzélez de la Vega, en su obra
Derecho Penal dice “encontramos el tutelaje de tres bienes en esta regulacion
juridica, fundamentales al Derecho: la libertad del sufragio; que se conculca con el
uso de la fuerza; la honestidad del proceso electoral, que se afecta con la
corrupcion, y la sinceridad del sufragio universal, que es dafada por el fraude
electoral’. Rene Gonzalez de la Vega. Derecho Electoral Penal. Editorial
Porria.1997. P. 266. 14

Arely Gémez Gonzalez, propone como bienes juridicos tutelados por la ley que
sanciona los delitos electorales, entre otros, al sufragio libre, secreto, directo e
intransferible y la equidad en la contienda. Arely Gémez Gonzalez. Ley General en

Materia de Delitos Electorales Comentada. Pagina 91.

Como se advierte son variadas las visiones de los autores sobre los bienes juridicos
que se pueden ver afectados por la comision de delitos electorales, sin embargo,
son coincidentes en los distintos valores y principios que les dan materia a los

bienes juridicos tutelados por la LGMDE.

Como se ha dicho la LGMDE establece como finalidad general, proteger el
adecuado desarrollo de la funcion publica electoral y la consulta popular, sin
embargo, del analisis de su articulado se desprenden bienes juridicos especificos

tutelados por su articulado.

Adecuado desarrollo de la funcion publica electoral como bien juridico

general

Como se ha dejado asentado la tipificacion de los delitos electorales tiene como
objeto cuidar un desarrollo adecuado de la funcidn publica electoral en general,
incluyendo en ello el desarrollo de los procesos de consulta. Como sabemos un
proceso electoral es la suma de actos que se despliegan en diferentes etapas, como
son la preparacion de la eleccion, el desarrollo y realizacion de la jornada electoral,
la etapa de codmputos y la calificacion de la eleccion, una construccion que ha de
darse respetando las reglas y principios del sistema electoral, de manera que para

la realizacion del proceso electoral sea necesario un adecuado desarrollo de la
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funcién electoral, cuidandose que no se altere y se lleve a cabo con total
trasparencia y apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,

objetividad, imparcialidad y plena publicidad.

Bienes juridicos especificos tutelados por la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

Bienes juridicos especificos tutelados por la LGMDE Constituyen un importante
numero los bienes juridicos comprendidos en las normas contenidas en la LGMDE:
el adecuado desarrollo de la funcién electoral; libertad, secrecia del voto, certeza,
objetividad, independencia, imparcialidad, equidad en la competencia politica,
maxima publicidad, transparencia, rendicién de cuentas; separacion de la iglesia y
el estado; equidad en la competencia politica; apego a la ley en la administracion y
suministro de recursos publicos; neutralidad de los funcionarios publicos; proteccion
a la inviolabilidad de los paquetes electorales; autenticidad de los resultados
electorales; igualdad sustantiva, respeto a los derechos politicos de la mujer,
respeto al derecho de la mujer a desempefiar un cargo, que la mujer viva en una

sociedad exenta de violencia, particularmente de violencia politica.

Libertad del sufragio efectividad y certeza del voto (las caracteristicas del

voto: universal, libre, secreto y directo.)

La libertad de sufragio es un elemento indispensable de todo Estado democratico
Constitucional, sustentado en el derecho humano a votar con un enfoque de
igualdad y libertad. En una democracia representativa la accion de votar resuelve la
parte formal de la integracion de la representacion politica, de acuerdo con reglas

constitucionales y legales.

La libertad del sufragio es un derecho legalmente reconocido al ciudadano para
emitir su voto con libertad reconociendo que el voto tiene tal importancia que un solo
sufragio puede afectar el resultado de una eleccion. Jorge Montafio Ventura agrega
al respecto que uno de los mas importantes bienes juridicos tutelados es el libre
ejercicio del voto, caracteristico de una Republica democratica, tratando de evitar

que la emisién del voto se dé bajo presion, o se altere su libertad, sea por la presion
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ejercida por fuerzas externas o poderes publicos o facticos alterando la
conformacién democratica de la representacién popular. Jorge Montafio Ventura.
Delitos Electorales. Ley General en Materia de Delitos Electorales Comentada.
FEDE.2021. Pag.221

Julio Cesar Bonilla Gutiérrez argumenta que la libertad de sufragio tiene como
precondicidn su observancia efectiva y garantia institucional. La libertad del sufragio
se relaciona con el concepto de la igualdad ante la ley, toda vez que el derecho al
voto (activo y pasivo) y su libre ejercicio reconocen el igual derecho de toda persona
a participar en un proceso de toma de decisiones y desde un punto de vista
colectivo, el derecho al voto y la libertad de sufragio protegen los intereses que
grupos de ciudadanas y ciudadanos tiene en los sistemas de eleccion y
representacion que distribuyen equitativamente el poder politico. Julio Cesar Bonilla
Gutiérrez, Ley General en Materia de Delitos Electorales Comentada. FEDE. Pag.
274

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna en su articulo
35 los derechos de la ciudadania y les reconoce los derechos de votar y ser votada
en condiciones de paridad, de registrarse en calidad de candidaturas
independientes y el derecho de asociacion para tomar parte de los asuntos politicos
del pais y de participar en consultas populares.: A su vez la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su Libro Segundo, Titulo Primero
referido a la participacion de los ciudadanos en las elecciones, en su articulo 7

detalla los derechos de la ciudadania:
Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar organos del Estado de eleccion popular. También es derecho
de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener a acceso a

cargos de eleccién popular.
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2. El voto es universal, libre secreto, directo, personal e intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar
su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine esta ley.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, en los términos que determine la ley
de la materia y en los procesos de participacion ciudadana que estén

previstos en la legislacion correspondiente.

Principio rector de certeza

Son varios los tipos penales contemplados por la LGMDE que protegen el valor de
la certeza, que en materia electoral significa que los procedimientos electorales
deben ser concebidos por la ciudadania con toda claridad y que
independientemente de que los actos de autoridad puedan ser impugnados queden
firmemente asentados y los resultados sean claros e indubitables, también pude
asumirse este principio de certeza como la necesidad de que todas las acciones
que realice la autoridad electoral se caractericen por su veracidad y certidumbre,
que estén apegadas a los hechos y a la verdad y que los resultados de dichas

acciones sean comprobables y fidedignas.
Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

Bienes juridicos protegidos por los tipos penales previstos en el articulo 20 Bis y
que protegen a la mujer contra la violencia por razones de género, bienes juridicos
tutelados por la LGMDE y que protegen a la mujer contra la violencia politica contra
las mujeres por razones de género: los derechos politicos y electorales; igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, el libre ejercicio del voto, la equidad en las
contiendas; el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad; el libre desarrollo de la funcion publica; su libertad en toma de

decisiones, la libertad para organizarse; acceso y ejercicio a las prerrogativas
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tratandose de precandidaturas y o candidaturas y la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres.

Equidad e imparcialidad en la administracion de recursos publicos por parte

de servidores publicos.

El articulo 134 constitucional establece la obligacién a los servidores publicos de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para que hagan un uso correcto de los recursos
econdmicos que estan bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Ademas de que este articulo obliga al
deber a la imparcialidad y a la equidad a los funcionarios publico, obliga también a
la fiscalizacion de los mismos. De manera que los distintos tipos delitos electorales
17 que acogen este bien juridico en especifico tutelan los valores de la equidad e

imparcialidad a que estan obligados los servidores publicos.

Dice Marco Antonio Bafos que la equidad electoral busca nivelar el terreno de la
competencia politica, para que, si se refrendan o cambian partidos en el poder, sea
a partir de una competencia justa, el abanico plural de alternativas dependa de la
decision popular y no de acomodar el terreno disparejo para inducir ganadores

predefinidos. Marco Antonio Banos. Glosario Penal Electoral. FEDE.2022. Pag. 221.
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“La democracia de cualquier Estado no muere de golpe;
se desgasta con cada delito que contamina el proceso electoral."

Dr. Antonio Sorela Castillo
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